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Informe juridic del Plec de clausules administratives particulars que regula el
contracte de “SUBMINISTRAMENT DE MATERIAL DE FERRETERIA, ELECTRIC, DE
SANEJAMENT | ELECTRODOMESTICS PER A L’AGENCIA CATALANA DE L’AIGUA.
Clau: CTN2400403”

Antecedents

El Departament de Contractacié de I'Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) sol-licita que s’emeti
informe juridic del Plec de clausules administratives particulars (PCAP) identificat a
'encapcalament de conformitat amb I'article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (LCSP).

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe juridic regula la licitacié6 d’'un contracte, I'objecte del qual
s’indica en el seu apartat tercer, que consisteix en el subministrament de material de
ferreteria, eléctric i de sanejament per a la realitzacio de tasques de manteniment i reparacio
dels edificis administratius de 'ACA, aixi com el subministrament d’electrodomeéstics per a
I'is del seu personal. Cal descriure en 'apartat segon els productes inclosos en el grup 1i 2
per tal de determinar I'objecte del contracte (article 99 de la LCSP). Es tracta d’'un contracte
de la tipologia de subministrament regulada a l'article 16 de la LCSP i s'identifiquen en
'apartat tercer els CPV que es corresponen a l'activitat economica que es contracta. La no
divisi6 en lots del contracte es justifica en qué la quantia del contracte garanteix la
concurrencia de les PIME en aquesta licitacié. Els requeriments técnics del contracte es
preveuen en el Plec de prescripcions técniques particulars que regeix en aquesta licitacié
(PPTP).

De conformitat amb l'article 9.3 Text refés de legislacié en matéria d’aiglies de Catalunya,
aprovat mitjancant Reial decret 3/2003, de 4 de novembre (TRLMAC) el contracte té
naturalesa administrativa i és d’aplicacio el regim juridic establert a la LCSP, essent 'ordre
jurisdiccional contenciés administratiu el competent per resoldre les qliestions litigioses entre
les parts.

El valor estimat del contracte és de 55.000€, IVA exclos, i, en aplicacié de I'article 21.1.b)
de la LCSP, no esta subjecte a regulacié harmonitzada.

Procediment d’adjudicacio i tramitacié de I'’expedient

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjancant el procediment
d’adjudicacié obert simplificat abreujat previst a I'article 159.6 de la LCSP, atés que el seu
valor estimat és inferior a 60.000€ i que no té per objecte prestacions de caracter
intel-lectual.

MM Generalitat
¥ de Catalunya

Pagina 1 de 5



Agéncia Catalana
de ’Aigua

Consta a I'apartat primer que exerceix les funcions de I'0rgan de contractacié el director de
la Divisi6 de Recursos d’acord amb l'establert a la Resoluci6 TES/1193/2019, de 3 de
maig, de delegacio de competéncies de la Direccio de I'Agencia Catalana de I'Aigua en les
direccions de les arees i divisions de I'Agéncia i en els/les caps de demarcacio territorial de
I'Agéncia Catalana de I'Aigua. Cal completar aquest apartat identificant el responsable del
contracte.

El procediment de licitacié es tramitara mitjangant I'eina de presentacié telematica d’'ofertes
integrades amb la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica. Es presentara un unic
sobre electronic.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitaci6 de la licitacio
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractaci6é Publica de la Generalitat de Catalunya.

Aixi mateix, d’acord amb la disposicié transitoria tercera de la LCSP, l'article 159.4.a) i
l'article 159.6 in fine de la LCSP, comporta l'obligacio per a les empreses licitadores d’estar
inscrites al Registre Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de
Licitadors i Empreses Classificades del Sector Public (ROLECE) a la data final de la
presentacié d’ofertes. Per tal de no limitar la concurréncia, el citat article també considera
admissible la proposicié de I'empresa licitadora que acrediti haver presentat la sol-licitud
d’inscripcié en el corresponent Registre juntament amb la documentacié preceptiva, sempre
que aquesta sol-licitud sigui de data anterior a la data final de presentacié de les ofertes. El
PCAP, seguint el model de Plec aprovat per la Direcci6 General de Contractacié Publica
(DGCP), no preveu l'obligatorietat d’inscripcié al registre esmentat.

Contingut del plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, i al model actualitzat per la DGCP. EI PCAP consta de vint-i-sis
apartats.

Les dades economiques del contracte es contemplen als apartats quart, cinque i sisé del
PCAP. La determinaci6é del preu és per unitats. L’apartat quart recull, IVA a part, el valor
estimat del contracte (55.000€) que equival a I'import de licitacié afegint la possibilitat de
prorrogar el contracte fins a quatre anys addicionals. L'import de licitacio és de 11.000€ (més
IVA). L’apartat cinque preveu l'import base de licitaci6 que incorpora I''VA (13.310€)
justificant-se la no necessitat de desglossar els costos directes i indirectes en aquest
contracte als efectes de l'article 100 de la LCSP. El preu de licitacid no és susceptible de
baixa, conforma I'import maxim del contracte respecte del que s’aplicara el preu unitari ofert
segons producte. No consta a I'expedient el detall dels calculs efectuats per determinar
import de licitacié. No es preveu la revisid de preus del contracte. Respecte a I'adequacio
dels imports i dels seus métodes de calcul i justificacions compreses en el PCAP s’estara al
gue determini 'OCEF al seu informe
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Consta a l'expedient el certificat d’existéncia de credit que conclou l'existéncia de
disponibilitat pressupostaria per I'anualitat vigent.

La durada del contracte, fixada a I'apartat sete, és des de la seva formalitzacio fins el 31 de
desembre de 2024, amb possibilitat de prorrogar-se per quatre anys meés, ajustant-se el
termini al que disposa l'article 29.4 de la LCSP.

En l'apartat desé es detalla la solvéncia economica d’acord amb les previsions de l'article
87.1a) de la LCSP i s’indica I'import minim anual de negocis exigit que és proporcional amb
I'objecte del contracte en no superar I'import d'1,5 vegades el valor estimat del contracte.
Quant a la solvéncia técnica es determina la prevista a larticle 89.1.a) de la LCSP.
Respecte I'exigéncia de disposar d’un vehicle concret per executar el contracte es recomana
que es precisi a quin mitja de solvéncia tecnica respon, d’entre els taxats, previstos a la llei
per als contractes de subministrament. Altrament, valorar la possibilitat de regular un
compromis d’adscripcié de mitjans materials amb els efectes previstos a l'article 76 1192 de
la LCSP. De les previsions de I'apartat disseté I'is d’aquest vehicle especific s’ha recollit
com a condicié especial d’execucié. Cal, doncs, revisar la regulacio feta en el PCAP i
adequar-la les observacions acabades de fer.

L’apartat dotze preveu el contingut de I'inic sobre que han de presentar els licitadors. Els
models de presentacié de la documentacio es preveuen en els annexos |, I, lll, IV i V.

Es regula un termini de 10 dies habils per a la presentacié d’'ofertes, a comptar des del dia
seglent a la publicacié de I'anunci de licitacié al Perfil del contractant, allotjat a la Plataforma
de Serveis de Contractacié Publica. D’acord amb el previst a l'article 159.6.d) de la LCSP,
I'obertura dels sobres no es celebrara en acte public i la valoracio de les ofertes s’efectuara
automaticament per mitjans electronics.

D’acord amb l'article 326 de la LCSP no es constitueix la Mesa de contractacio atés que és
potestativa.

L’apartat catorze regula els criteris d’adjudicacié. L’adjudicacié del contracte es fara utilitzant
una pluralitat de criteris d’adjudicacié basats en el principi de millor relacié qualitat-preu. Cal
recollir una justificacié dels criteris emprats d’acord amb ['article 145 de la LCSP. Es fixen
criteris d’adjudicacié de caracter técnic sotmesos a valoracié automatica i criteris de caracter
economic. El criteri economic es valora amb un maxim de 75 punts mitjancant I'aplicacio de
la férmula que s’indica que valora tres percentatges de descompte del producte respecte el
preu de venda al public. Quant a I'adequacié d’aquesta férmula a les previsions de la
Directriu 1/2020 de la DGCP s’estara al que determini 'TOCEF en el seu informe. Els criteris
de qualitat es valoren en 25 punts, distribuits segons si s’ofereixen millores en els terminis
de lliurament de comandes ordinaries o urgents. Aquest apartat també preveu la regulacié
de les ofertes anormalment baixes seguint el procediment contradictori de I'article 149 de la
LCSP i les regles per al cas d’empat en les puntuacions obtingudes, un cop efectuada la
valoracio total de les ofertes segons els criteris d’adjudicacio.
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L’apartat quinze disposa que el requeriment de documentacié al licitador proposat com a
adjudicatari es fara un cop classificades les ofertes. Cal tenir en compte que un cop s’han
classificat les ofertes s’ha de tramitar, si escau, el procediment per apreciar si concorren
ofertes anormalment baixes d’acord amb la Circular, d'1 d’octubre de 2021, de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat. L’empresa licitadora que hagi
presentat la millor oferta, dins del termini de 5 dies habils previst en el PCAP, ha d’aportar
la documentacio requerida. No es demana la presentacioé de la garantia definitiva d’acord
amb l‘article 159.6.f) de la LCSP. A continuacio, i dins del termini de 5 dies habils,
s’adjudica el contracte. D’acord amb [larticle 159.6.g) de la LCSP, la formalitzacié del
contracte es realitza mitjancant la signatura d’acceptacié per part del contractista de la
resolucié d’adjudicacié del contracte atorgant-se a l'efecte un termini de 5 dies habils
seguents a la notificacio de I'adjudicacio.

L’'apartat setzé regula les obligacions de les empreses licitadores i adjudicataries. Es
preveuen com a obligacions de I'empresa adjudicataria, les relatives al compliment de la
normativa de caracter laboral i les de protecci6 de dades de caracter personal. També
s’incorpora una clausula ética que vincula al compliment del codi étic per I'administracio i
s’indica que la presentacié de I'oferta per part dels licitadors suposa la seva adhesié al Codi
de principis i conductes recomanables en la contractacié publica d’acord amb els
compromisos etics i d’integritat que formen part de la relaci6 contractual. Es preveu
expressament que aquestes obligacions i compromisos étics tenen la consideracié de
condicions especials d’execucié del contracte. L'enunciat de I'apartat segiient es correspon
amb “condicions especials d’execucio”, cal completar-lo amb la resta de condicions previstes
a l'apartat setze. Es recomana que s’unifiqui en Unic apartat aquesta regulacio per fer-la més
aclaridora i evitar inseguretat juridica.

L’apartat divuite no preveu causes de modificacié del contracte tot i que el contracte es
podra modificar si es donen les condicions per a les modificacions no previstes de l'article
205 de la LCSP. Es preveu la cessi6 del contracte que en cas de produir-se haura d’ajustar-
se als requisits indicats a I'apartat dinoveé. Es permet la subcontractacié de I'objecte del
contracte segons l'apartat vinté. La celebracié dels subcontractes es subjectara a la
regulacio establerta a 'article 215 de la LCSP.

La confidencialitat dels documents i dades que presenten les empreses licitadores es regula
a l'apartat vint-i-uné preveient-se la possibilitat que els licitadors presentin una declaracié de
confidencialitat, que ha de ser proporcional a la finalitat o interés que es vol protegir i ha de
determinar de forma expressa i justificada els documents i/o les dades facilitades que
considerin confidencials. A l'apartat vint-i-dosé no es preveu la transmissié de drets de
propietat industrial i intel-lectual en I'execucié d’aquest contracte.

Cal revisar I'apartat vint-i-trese que fixa el regim de penalitats. Per al mateix incompliment de
termini es preveuen penalitats diferents i no es té en compte la reduccié oferta per
I'adjudicatari. Es recomana que es prevegi un apartat relatiu a les causes de resolucié del
contracte tot i que es remeti a les causes generals de la llei.
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Es preveu a l'apartat vint-i-quatre el régim ordinari de recursos atés que en atencio a la
guantia del contracte (inferior a 100.000€ VEC) no procedeix el regim del recurs especial en
matéria de contractacié que regula l'article 44 LCSP. S’identifica la jurisdiccié contenciosa-
administrativa com a jurisdiccié competent per resoldre les qlestions litigioses del contracte.

L’'apartat vint-i-siseé conté la relacid de la normativa que regeix en aquest contracte de
caracter administratiu.

Conclusions

S’informa favorablement el Plec de clausules administratives particulars sotmés a informe
amb les observacions efectuades.
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