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INFORME TÈCNIC JUSTIFICATIU DE LA CONTRACTACIÓ 

 

Exp. número: X2024000834 

Expedient  de contractació relatiu a: servei de dinamització del Consell d’Infants 

de Palau 

 

 

1.- Responsable del contracte 

 

El responsable del contracte serà en Jordi Puig i Martín, tècnic municipal 

d’ensenyament, als efectes de l’article 62 de la LCSP. 

 

 

2.- Objecte del contracte  

 

L’objecte del contracte és la prestació del servei de dinamització de l’òrgan 

municipal de participació ciutadana anomenat «Consell d’Infants de Palau». 

S’entén la dinamització com la planificació, organització, desenvolupament i 

avaluació de les activitats del Consell d’Infants de Palau, en coordinació amb els 

serveis tècnics municipals i seguint els criteris establerts per l’Ajuntament en el 

Plec de Prescripcions Tècniques. Aquest objecte, per la seva naturalesa, no 

admet fraccionament. 

 

CPV: 98133100-5 Serveis per a la millora cívica i recolzament als serveis per a 

la comunitat 

 

 

3.- Antecedents i necessitat del contracte 

 

La Convenció sobre els Drets dels Infants, adoptada per l’Assemblea general de 

les nacions unides del 20 de novembre de 1989, considera que els infants són 

persones amb present, ciutadans amb dret a participar. És el primer document 

que reconeix la seva ciutadania. A l’article 12 es deixa constància del valor que 

té la opinió dels infants i la necessitat que tenim els adults d’escoltar-los. 

 

Seguint aquestes recomanacions neixen els consells d’infants amb la principal 

finalitat d’oferir als infants una eina per desenvolupar la responsabilitat dins la 

comunitat i fer de la ciutadania una experiència real. Tot això s’acompanya d’un 

compromís dels responsables polítics: tot allò que proposi el consell serà escoltat 

i considerat, i a l’hora tindrà una transcendència a la realitat del municipi. 
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El curs 2018-2019 es va constituir per primer cop el Consell d’Infants de Palau a 

Santa Maria de Palautordera, i des de llavors és l’òrgan estable de participació 

ciutadana dels infants del poble. Té com a objectius, d’una banda, educar els 

infants en el diàleg, el debat i la participació ciutadana i, de l’altra, aportar la visió 

dels infants en la presa de decisions municipals. El formen representants dels 

cursos de cinquè i sisè de primària de totes les escoles del municipi, que reben 

el nom de consellers o conselleres. El càrrec de conseller o consellera té una 

durada màxima de dos anys. S'inicia a cinquè de primària i continua a sisè de 

primària. Cada any es renova la meitat dels membres que formen el Consell per 

tal de garantir la continuïtat de l’organisme. Cada grup-classe tria dues 

conselleres. 

 

La necessitat del contracte deriva del fet que per al funcionament del Consell 

d’Infants de Palau és imprescindible l’existència d’un equip dinamitzador, sense 

el qual el Consell d’Infants de Palau no pot dur a terme la seva funció d’òrgan 

municipal estable de participació pública dels infants, atorgada pel Ple Municipal, 

tal com es recull en el contingut de la memòria emesa per l’òrgan de contractació. 

 

La finalitat és millorar els processos de participació dels infants i dels adolescents 

en la vida pública per a que aquests puguin formular i plantejar propostes i 

alternatives, de caràcter no vinculant, en qüestions relacionades amb la infància 

i adolescència del municipi. D’aquesta manera, a través del Consell, els infants i 

adolescents poden expressar les seves idees i opinions així com proposar 

accions concretes per transformar el municipi. 

 

 

4.- Manca de mitjans personals   

 

Al tractar-se d’un contracte de serveis i d’acord amb les previsions de l’article 

116.4.f) de la Llei de contractes del sector públic es posa de manifest que el 

departament municipal d’Ensenyament no disposa de mitjans personals per dur 

a  terme l’objecte de contractació atès que el servei que es contracta, pel grau 

d’especialitat que demana, excedeix les funcions del personal de l’àrea. 

 

 

5.- Divisió en lots de l’objecte del contracte 

 

No es considera adient la divisió del contracte en lots perquè la dinamització del 

Consell d’Infants de Palau és una única acció, i la realització independent de les 

diverses tasques compreses en l’objecte del contracte en dificultaria l’execució 

correcta des del punt de vista tècnic. 
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6.- Procediment    

 

Se seguirà un procediment obert simplificat  en virtut d’allò que estableix l’article 

159 de la LCSP ja que es tracta d’un contracte de serveis i el seu valor estimat 

és inferior a les quantitats que estableix l’article 22.1, lletra a, d’aquesta Llei. 

 

 

7.- Criteris de valoració i millores 

 

Per a la valoració, es faran servir criteris avaluables mitjançant fórmula. La 

puntuació màxima possible seran 100 punts, atorgats segons s’indica a 

continuació. 

 

7.1.- Millora econòmica del pressupost màxim de licitació (67 punts)  

 

Es valorarà la millora econòmica presentada, per la que s’atorgaran fins a 67 

punts, calculats seguint la següent fórmula:  

 

 
 
Els valors de la fórmula són els següents:  

PV = Puntuació de l’oferta a valorar   
P = Punts criteri econòmic    
Om = Oferta millor    
OV = Oferta a valorar    
IL = Import de licitació   
M = Factor de modulació    

 

El factor de modulació queda establert en 1,2 

 

Aquesta millora en cap cas podrà ser en detriment dels salaris dels treballadors 

de l’empresa o contractats. 

 

7.2.- Experiència de les persones assignades al contracte en l’àmbit de la 

participació ciutadana (20 punts) 

 

Si com a mínim una de les persones membres de l’equip dinamitzador (punt 2 

del Plec de Prescripcions Tècniques) disposa d’un perfil professional acreditat 

de l’àmbit de la participació ciutadana (disseny i dinamització d’òrgans o 

processos participatius per a administracions públiques), s’atorgaran fins a 20 

punts, calculats de la següent manera: 
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2 punt per cada projecte participat, fins un màxim de 20 punts. 

 

S’acreditarà amb la presentació del currículum vitae de la persona o persones, 

amb la documentació que acrediti aquesta experiència. L’Ajuntament de Santa 

Maria de Palautordera es reserva el dret de consultar a les administracions 

públiques esmentades la veracitat de la informació facilitada. 

 

7.3.- Varietat de la proposta didàctica (10 punts) 

 

Es valorarà que les activitats que durà a terme l’empresa siguin variades. Si no 

hi ha activitats repetides, s’atorgaran 10 punts. En cas que hi hagi una o més 

activitats repetides, s’atorgaran 0 punts. 

 

S’acreditarà amb la presentació del projecte educatiu o proposta didàctica 

segons es defineix en el punt 6 del Plec de Prescripcions Tècniques. 

 

7.4.- Llenguatge inclusiu (3 punts) 

 

Si l’empresa contractista farà servir, tant en l’expressió oral com en l’expressió 

escrita, un llibre d’estil o guia específica de llenguatge inclusiu, s’atorgaran 3 

punts. 

 

S’acreditarà amb la presentació del llibre d’estil o guia específica de llenguatge 

inclusiu. 

 

 

8.- Dades econòmiques del contracte 

 

8.1 Pressupost base de licitació 

 

Pressupost de licitació: 4.977,36 € més 1.045,24 € d’IVA 

Despesa plurianual: Sí  

 

El mètode de càlcul aplicat per a determinar el pressupost del contracte ha estat 

el següent: 

 

Concepte Import 
 

Costos directes  

Despeses de personal: 180 hores (90 hores per 
professional), a 17,11€/hora 

3.079,80 € 

Despeses de material 1.000,00€ 

Subtotal costos directes: 4.079,80€ 

Costos indirectes  
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Despeses Generals (16%) 652,77€ 

Benefici industrial (6%) 244,79€ 

Subtotal costos indirectes 897,56 

  

Pressupost Net 4.977,36€ 

Despeses IVA al 21% 1.045,24€ 

Pressupost base de licitació 6.022,60€ 

 

 

El pressupost base de licitació s’ha calculat tenint en compte les següent 

variables: 

 Conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de 

Catalunya (codi de conveni núm  79002295012003 publicat en DOGC, 

núm. 6910 de 10/07/2015) i Acord de revisió salarial per als anys 2023 i 

2024 del Conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de 

Catalunya (publicat en DOGC, núm. 9110 de 27/02/2023). S’ha fet servir 

la categoria de «tallerista» de la taula retributiva a partir de l’1 de setembre 

de 2024 (21.805,56€ bruts/any). Les hores anuals de treball que preveu 

aquest conveni són 1695 (art. 48.1). A l’import salari/hora s’hi ha afegit un 

33% en concepte de despeses de Seguretat Social d’empresa. 

 Costos indirectes (despeses generals d’estructura i benefici industrial) 

 El nombre d’hores d’activitats de dinamització (previstes en el plec de 

prescripcions tècniques). 

 

La despesa derivada d’aquesta contractació es farà efectiva amb càrrec a les 

aplicacions pressupostàries següents: 

 

Aplicació 

pressupostària 

Exercici Import 

sense IVA 

IVA 21% Import total 

1.3261.22707 2024 1.990,94 € 418,10 € 2.409,04 € 

1.3261.22707 2025 2.986,41 € 627,15 € 3.613,56 € 

 

8.2 Valor estimat 

 

El valor estimat del contracte, als efectes d’allò que disposen l’article 101 i 

concordants de la LCSP, és de 14.932,08 € més 3.135,74 € d’IVA 21%. 

 

El mètode de càlcul per determinar l’import del VEC és el següent: 

 

Concepte Import 

sense IVA 

IVA 21% Import total 

Contracte 1 any 4.977,36 € 1.045,24 € 6.022,60 € 

2 possibles pròrrogues 9.954,72 € 2.090,48 € 12.045,20 € 
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0% possible 

modificació contracte 

0,00 € 0,00 € 0,00 € 

TOTAL 14.932,08 € 3.135,72 € 18.067,80 € 

 

 

8.3 Períodes de facturació  

El pagament del servei es realitzarà segons la següent distribució, amb càrrec al 

crèdit que amb quantitat suficient es consignarà a l’estat de despeses del 

pressupost ordinari de l’exercici en curs: 

 A setembre vençut (en el cas de l’any 2024, a octubre vençut): 10% 

 A desembre vençut: 30% 

 A març vençut: 30% 

 A juny vençut: 30% 

 

Aquesta quantitat inclou totes les despeses fiscals que es derivin de la pròpia 

contractació. Per al seu cobrament el contractista haurà de presentar la factura 

corresponent. 

 

 

9.- Termini del contracte 

 

Durada del contracte 

 

La durada del contracte serà d’un any, comptat a partir de l’1 d’octubre de 2024. 

 

Pròrroga 

 

El contracte serà prorrogable anualment, sense que la durada de la seva 

vigència, incloses les pròrrogues, pugui excedir de tres anys. 

 

 

10.- Condicions mínimes de la solvència econòmica i tècnica 

 

10.1 Solvència econòmica i financera 

 

La solvència econòmica i financera s’ha d’acreditar pel volum anual de negocis 

en l’àmbit al qual es refereixi el contracte, referit al millor exercici dins dels tres 

últims disponibles en funció de les dates de constitució o d’inici d’activitats de  

l’empresari i de presentació de les ofertes, per un import igual o superior a 

l’import anual de la licitació. 

 

10.2 Solvència tècnica 
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a) La solvència tècnica o professional s’ha d’acreditar per la relació dels 

principals serveis o treballs efectuats de la mateixa o similar naturalesa 

que els que constitueixen l’objecte del contracte en el curs de, com a 

màxim els tres últims anys, en la qual se n’indiqui l’import, la data i el 

destinatari, públic o privat. Es tindran en compte tant els serveis o treballs 

efectuats en l’àmbit educatiu com els serveis o treballs efectuats en l’àmbit 

de la participació ciutadana (disseny i dinamització d’òrgans o processos 

participatius per a administracions públiques). 

 

b) També cal acreditar que les persones que formaran part de l’equip 

dinamitzador disposen de la titulació necessària per a fer activitats amb 

infants en el marc de la normativa sobre activitats d’educació en el lleure, 

i que ha de ser una d’aquestes dues opcions: 

a. Titulació de director/a o de monitor/a d’activitats de lleure infantil i 

juvenil expedit per la Direcció General de Joventut 

b. Certificat positiu d’inscripció al Registre Oficial de Professionals de 

l'Educació en el Lleure de Catalunya 

 

10.3 Justificació de l’elecció dels criteris de solvència 

 

Amb els anteriors requisits, tant pel que fa a la solvència econòmica com a la 

solvència tècnica, es pretén assegurar que l'operador econòmic sigui una 

empresa amb experiència en el sector, o essent de nova creació en el seu cas, 

posseeix l'experiència necessària per a executar el contracte amb un nivell 

adequat de qualitat. 

 

Pel que fa als recursos humans, es vol garantir que l’equip humà disposa de la 

titulació i la formació mínima necessària per a responsabilitzar-se d’un grup de 

menors d’edat, segons determina la normativa vigent. 

 

 

11.- Condicions especials d’execució   

 

Es preveuen les següents condicions especials d’execució, en compliment de 

l’art. 202 de la LCSP: 

 L’empresa contractista s’obliga a que el salari de les persones adscrites a 

l’execució del contracte sigui igual per a dones i homes en aquelles 

categories/grups professionals equivalents. A efectes de comprovació, el 

contractista haurà de remetre a l’òrgan de contractació, quan aquest ho 

sol·liciti, una declaració on constin les dades que permetin comprovar 

aquest compliment.  

 El licitador, les empreses filials, els contractistes i subcontractistes no 

realitzen operacions financeres en paradisos fiscals, segons la llista de 
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països elaborada per les Institucions Europees o avalades per aquests o 

en el seu defecte per l'Estat Espanyol, i que siguin considerades 

delictives, en els termes legalment establerts, com a delictes de blanqueig 

de capitals, frau fiscal o contra la hisenda pública. Es presentarà 

declaració de responsable. En el supòsit que aquestes empreses tinguin 

relació amb els paradisos fiscals sense incórrer en les actuacions il·legals 

descrites a l'apartat anterior, s’haurà de presentar declaració de 

responsable, els moviments financers i tota la informació relativa a 

aquesta situació. 

 En matèria de protecció de dades, el contractista haurà de sotmetre’s a la 

normativa nacional i de la Unió Europea en matèria de protecció de dades. 

 El contractista estarà obligat al compliment de les disposicions vigents en 

matèria laboral i de seguretat social, així com a garantir la seguretat i la 

protecció de la salut en el lloc de treball i el compliment dels convenis 

col·lectius aplicables. 

 

 

12.- Possibilitat de modificació del contracte 

 

El contracte només podrà modificar-se per raons d'interès públic en els supòsits 

i en la forma prevista en els articles 203 a 207 i concordants de la LCSP i la resta 

de normativa aplicable. 

 

 

13.- Termini de garantia del contracte 

 

Es fixa un termini de garantia de dos mesos a comptar des de la data de recepció 

i/o conformitat de la prestació contractada. 

 

 

14.- Penalitats 

 

El contractista queda obligat al compliment del termini d’execució total del 

contracte en els termes previstos en els Plecs. El règim de penalitats per demora 

serà el previst a l’article 193 LCSP. 

 

Es consideraran infraccions a efectes contractuals, totes les actuacions i 

omissions del contractista tipificades com segueixen i que comportin un perjudici 

o una pèrdua en relació a les exigències especificades en aquest plec i en la 

documentació tècnica. 
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Els incompliments de les obligacions contractuals en què incorri l'adjudicatari 

durant l'execució del contracte, podran ser sancionats per la Corporació, 

mitjançant la imposició de penalitats o declarant la resolució del contracte. 

 

Els incompliments defectuosos i els incompliments de les obligacions 

contractuals imputables al contractista durant la vigència del contracte són 

classificades com a faltes molt greus, greus i lleus. 

 

14.1.- Faltes molt greus 

 

Es consideraran faltes molt greus: 

 L’incompliment de les obligacions en matèria mediambiental, social o 

laborals establertes pel dret de La Unió Europea, el dret nacional, els 

convenis col·lectius o per les disposicions de dret internacional 

mediambiental, social i laboral que vinculen l’Estat i en particular dels 

establerts a l’annex V del la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes 

del sector públic. 

 Els serveis prestats pel contractista no compleixin amb els requisits 

mínims que es descriuen en el plec de clàusules tècniques, o suposin una 

disminució en relació a la qualitat indicats en el plec de clàusules 

tècniques; i en general, tota aquella conducta que impedeixi, per motius 

imputables al contractista, la deguda i continuada prestació del servei 

objecte d’aquesta contractació. 

 Impedir o dificultar les tasques de supervisió i control del servei per part 

del responsable del contracte, o bé realitzar accions que posin en risc 

l’interès públic. 

 Realitzar conductes que tinguin per objecte o puguin produir l’efecte 

d’impedir, restringir o falsejar la competència com per exemple els 

comportaments col·lusoris o de competència fraudulenta (ofertes de 

resguard, eliminació d’ofertes, assignació de mercats, rotació d’ofertes, 

etc.). 

 L’impagament de més de dues mensualitats, durant l’execució del 

contracte, dels salaris per part del contractista als treballadors que 

estiguessin participant en la prestació. 

 L’aplicació greu i dolosa, per part del contractista, de condicions salarials 

inferiors a les derivades de conveni col·lectiu sectorial aplicable als 

treballadors que estiguin participant en la prestació. 

 Incompliment de les obligacions especials en matèria de protecció de 

dades. 

 Reincidència en la comissió de tres faltes greus. 

 

14.2.- Faltes greus 
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Es consideraran faltes greus: 

 Desobediència en les indicacions efectuades pel responsable del 

contracte en relació a la prestació. 

 No posar en coneixement del responsable del contracte prèviament a la 

celebració de qualsevol acte de publicitat o difusió de l’empresa 

adjudicatària relativa a l’objecte d’aquest contracte. 

 No observar els principis, les normes i els cànons ètics propis de les 

activitats, els oficis i/o les professions corresponents a les prestacions 

objecte dels contractes. 

 La falta de respecte, la intolerància, la discriminació, o qualsevol altre 

comportament inadequat per part del personal adscrit a l’execució del 

contracte envers als usuaris del servei i/o treballadors de les 

instal·lacions/activitats. 

 No respectar els acords i les normes de confidencialitat. 

 No col·laborar amb l’òrgan de contractació en les actuacions que aquest 

realitzi per al seguiment i/o l’avaluació del compliment del contracte, 

particularment facilitant la informació que li sigui sol·licitada per a aquestes 

finalitats i que la legislació de transparència i els contractes del sector 

públic imposen als adjudicataris en relació amb l’Administració o 

administracions de referència, sens perjudici del compliment de les 

obligacions de transparència que els pertoquin de forma directa per 

previsió legal. 

 Incompliment de les condicions especials d’execució per part del 

contractista o subcontractista establertes. 

 Incomplir les millores ofertades en la proposició presentada i acceptades 

per l’òrgan de contractació. (si hi ha millores als criteris d’adjudicació) 

 L’impagament de fins a dues mensualitats, durant l’execució del contracte, 

dels salaris per part del contractista als treballadors que estiguessin 

participant en la prestació. L’aplicació, per part del contractista, de 

condicions salarials inferiors a les derivades de conveni col·lectiu sectorial 

aplicable als treballadors que estiguin participant en la prestació. 

 Reincidència en la comissió de tres faltes lleus. 

 

14.3.- Faltes lleus 

 

Es consideraran faltes lleus: 

 No comunicar immediatament al responsable del contracte les 

deficiències o irregularitats en la prestació del servei. 

 Incorreccions repetitives en la facturació per part del contractista. Els 

retards reiterats en el pagament, durant l’execució del contracte, dels 

salaris per part de contractista als treballadors que estiguessin participant 

en la prestació. 
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 Aquells incompliments no previstos anteriorment i que suposin 

l’incompliment de les obligacions o condicions establertes en el plec de 

clàusules administratives o el plec de prescripcions tècniques. 

 

14.4.- Penalitats contractuals 

 

La comissió d’infraccions contractuals per part de l’empresa adjudicatària 

comportarà, previ procediment d’aplicació de penalitats contradictori instruït a 

l’efecte, la imposició de les següents penalitats contractuals: 

 Per infraccions molt greus: Penalitat màxima del 10% del pressupost 

anual adjudicat. 

 Per infraccions greus: Penalitat màxima del 8% del pressupost anual 

adjudicat. 

 Per infraccions lleus: Penalitat màxima del 5% del pressupost anual 

adjudicat. 

 

No obstant l’anterior, les penalitats en el seu conjunt no superaran el 15% del 

preu total del contracte. 

 

L’import de les penalitats imposades a l’adjudicatari serà descomptat de la 

factura corresponent. 

 

Per la comissió de 3 incompliments molt greus l’Ajuntament podrà procedir a la 

resolució del contracte i confiscació de la fiança. 

 

L’aplicació de penalitats no exclou la indemnització per danys i perjudicis que 

pugui tenir la Corporació per incompliment del contracte 

 

Per a la imposició de la penalitat corresponent, l’òrgan de contractació tindrà en 

consideració els següents criteris de graduació: 

 La gravetat de la infracció comesa 

 La importància econòmica 

 L’existència d’intencionalitat 

 La naturalesa i grau dels perjudicis ocasionats 

 La reincidència, per incórrer, en el termini d’un any, en més d’un 

incompliment de la mateixa naturalesa 

 El nombre d’avisos previs realitzats pel responsable del contracte 

 El benefici obtingut pel contractista. 

 

Santa Maria de Palautordera 

Jordi Puig i Martín 

Tècnic d’Ensenyament 

SIGNAT ELECTRÒNICAMENT  


