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Informe juridic del Plec de Clausules Particulars que regula el contracte de serveis
“ASSISTENCIA TECNICA PER A L'AVALUACIO DE LA MITIGACIO DE LA
CONTAMINACIO DIFUSA PER NITRATS D'ORIGEN AGRARI PER MITJA DE LA
RECUPERACIO DE FUNCIONS ECOLOGIQUES”

Antecedents

El Departament de Contractacio sol-licita 'emissio de I'informe juridic del Plec de clausules
administratives particulars (PCAP) del contracte especificat a 'encapgalament, d’acord amb
larticle 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la
qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

Objecte i régim juridic

El PCAP que es sotmet a informe juridic regula la licitacié d’'un contracte de serveis que té
per objecte 'assisténcia técnica per a l'avaluacié de la mitigacié de la contaminacié difusa
per nitrats d'origen agrari per mitja de la recuperacio de funcions ecologiques.

L’objecte del contracte s’'emmarca dins el marc competencial i les funcions conferides a
'Agéncia Catalana de I'Aigua, indicant-se a I'apartat A del quadre de caracteristiques la
necessitat i justificacié de la contractacié. Es tracta d’'una actuacio vinculada al Programa de
mesures del Pla de gestié del districte de conca fluvial de Catalunya, concretament, les
mesures relacionades amb la mitigacioé de la contaminacio i la proteccio de les aiglies estan
recollida dins del grup de mesures destinades a assolir els objectius ambientals en les
masses d’aigua (Bloc 1, Capitol C5, Mesura C5.025: Mitigacié de la contaminacio difusa per
nitrats d’origen agrari, per mitja de la recuperacié de funcions ecologiques i Mesura C5.026:
Actuacions en I'ambit agricola per a la proteccié de les captacions d'aigua per a consum
huma respecte a la contaminacio difusa).

Es tracta d’'un servei que constitueix una prestacié de caracter intel-lectual en els termes que
estableix a disposicié addicional 41ena de I'LCS, i es justifica que no es pot dividir en lots
I'objecte del contracte, d’acord amb el que preveu l'article 99.3 b) per rad de la necessaria
coordinacio técnica i d’un unic responsable. També es justifica 'abséncia de mitjans interns.
| s’'indica el codi CVP que identifica I'activitat econodmica objecte del contracte.

De conformitat amb l'article 9.3 del Text refés de la legislaci6 en matéria d’aigies de
Catalunya, el contracte té naturalesa administrativa i és d’aplicacio el régim juridic establert
a la LCSP, essent I'ordre jurisdiccional contencids administratiu el competent per resoldre
les questions litigioses entre les parts.
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El contracte té un valor estimat de 823.312,90 € i, en aplicacié de l'article 22.1.b) de la
LCSP, esta subjecte a regulacié harmonitzada.

Procediment d’adjudicacio6 i tramitacié de I’expedient

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacioé ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacié obert previst als articles 156, 157 i 158 de 'LCSP.

El procediment de licitaci6 i d’adjudicacié es realitza mitjancant I'Eina de Sobre Digital, i tal
com s’especifica a la clausula onzena del PCAP i la lletra F del quadre de caracteristiques,
es preveuen tres sobres per a la presentacido d’ofertes, ja que es contemplen criteris
d’adjudicacié que depenen d’un judici de valor i criteris quantificables de forma automatica.

D’acord amb la disposicié addicional quinzena de la LCSP la tramitacié de la licitacié
comporta la practica de les notificacions i comunicacions que en derivin per mitjans
exclusivament electronics, mitjancant el sistema e-NOTUM i la Plataforma de Serveis de
Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya. Aixi mateix, la tramitacid de la licitacio
és electronica i comporta I'obligacié per a les empreses licitadores I'obligacié d’estar inscrits
al Registre Electronic d’Empreses Licitadores (RELI) o en el Registre Oficial de Licitadors i
Empreses Classificades del Sector Public.

Contingut del plec de clausules administratives particulars

El contingut del PCAP s’adequa al regim general establert a 'LCSP que transposa a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE, i s’adequa al preceptes incorporats a 'LCSP pel Reial Decret Llei 14/2019, de
31 d’octubre, donant compliment a les obligacions derivades del Reglament (UE) 2016/679 i
de la Llei Organica 3/2018, de 5 desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals. Atés que I'execucio de I'objecte del contracte pot comportar el tractament de
dades de caracter personal, el PCAP incorpora un annex 10 amb el contracte d’encarrec de
tractament que detalla quin es el tractament de dades de caracter personal necessari per a
I'execucio de l'objecte del contracte, esdevenint 'adjudicatari encarregat del tractament per
compte del responsable durant la vigéncia del contracte. Aixi mateix, donant compliment a la
nova redaccié de larticle 122 LCSP, el PCAP inclou un annex 9 amb la declaracio
responsable que s’ha de presentar abans de la formalitzacié del contracte relativa a la
ubicacio dels servidors.

Les dades economiques del contracte es contemplen a l'apartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera del PCAP. El contracte té un valor estimat de
823.312,90 €. EIl valor estimat del contracte es correspon amb el pressupost base de
licitaci6 (amb IVA) perqué no es preveuen prorrogues ni modificacions contractuals. El
sistema de determinacio de preus és a tant algat. D’acord amb el que preveuen els articles
100, 102.4 1 309 de la LCSP, es desglossen els conceptes emprats per calcular 'import de
licitacio i s’acompanya com a annex 1 el quadre de justificacié dels calculs efectuats per a
determinar l'import de licitacio.
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No hi ha revisio de preus ni es preveuen variants. En relacié amb el termini de durada del
contracte, el termini d’execucié total del contracte és de 3 anys i 6 mesos. Es preveu un
termini de garantia de 5 mesos des de I'acta de recepcio del contracte.

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a l'apartat cinqué de la clausula
tercera del PCAP que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de crédit
per al pagament de I'objecte del contracte, indicant els imports assignats a cada exercici
pressupostari (2024-202), la identificacid6 del projecte, el compte comptable al que
s’imputara la despesa i la seva descripci6. La despesa abasta diverses anualitats, i
s’incorpora a I'expedient el certificat d’existéncia de crédit que incorpora l'autoritzacio del
compromis de despesa per acord del consell d’administracié de I'Agéncia Catalana de
I’Aigua en la sessié numero 237, de 19 de marg de 2024.

Es requereixen requisits de solvéncia economica i financera, i, tecnica o professional ja
que no és exigible la classificacié en els contractes de serveis d’acord amb l'article 77.1.b)
de la LCSP. En relaci6 amb la solvéncia econdmica i financera, d’acord amb [I'article
87.1.a) de la LCSP, es demana que el volum anual de negocis referit a 'any de major
volum dels tres dltims conclosos no excedeixi d’'una vegada i mitja el valor estimat del
contracte, exigint una solvéncia minima i justificada de 117.616,13€. La solvencia técnica
s’ha d’acreditar mitjangant la solvéncia de l'equip i dels mitjans técnics, descrivint els
requisits de la composicio i de I'experiéncia i titulacié de I'equip técnic. Per a 'acreditacié
dels mitjans técnics s’indica que I'empresa proposada como adjudicataria “haura
d’acreditar amb el certificat que escaigui que el o els laboratoris encarregats de les
tasques disposen d’alguna acreditacié amb alguna normativa de garantia de qualitat amb
relacié als resultats demanats o bé realitzar exercicis d’intercomparacio.” Es recomana
concretar I'acreditacié minima exigida en relacié als certificats del laboratoris i I'acreditacié
de la qualitat ja que la manca de determinacié pot impedir la correcta validacié de la
solvencia tecnica.

Els criteris d’adjudicacié s’especifiquen en I'apartat H del quadre de caracteristiques i
depenen d’una pluralitat de criteris qualitatius automatics i econdmics basats en el principi
de millor relacié qualitat-preu, de conformitat amb larticle 131.2 de la LCSP. Per a la
justificacié del sistema de valoracié de les proposicions s’aplica la Directriu 1/2020, de 23
de juny de 2020, d’aplicacié de formules de valoracié i puntuacié de les proposicions
economica i tecnica, de la Direccié6 General de Contractacid Publica. S’indica que la
valoracié maxima de la qualitat de les ofertes sera de 70 punts sobre un total de 100, dels
guals 49 es la puntuacié maxima de la qualitat de les ofertes mitjancant els criteris i barem
que s’indiquen, sotmesos a judici de valor, i la puntuaci6 maxima de la qualitat de les
ofertes mitjancant criteris automatics objectius sera de 21 punts, atenent als conceptes i
criteris especificats a I'annex 3 del plec, document que han d’emprar els licitadors per a la
presentacié de les seves propostes. La valoraci6 maxima del preu de les ofertes és 30
punts, proposicié econdmica que s’ha de formular conforme al model que s’adjunta com a
annex 2, i es calcula de forma automatica d’acord amb la férmula que es consigna al plec.
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D’acord amb les previsions de l'article 149 LCSP, l'apartat | del quadre de caracteristiques
regula els criteris per a la determinacié de I'existéncia de baixes presumptament anormals,
aixi com els conceptes a emprar per a la justificacié de les mateixes per part dels licitadors.

En relacié amb les disposicions relatives a I'execucié del contracte, d’acord amb els articles
122.2 i 202 de la LCSP, a lapartat M del quadre de caracteristiques s’estableix com a
condicié especial d’execucio I'is de vehicles, amb etiqgueta ambiental C en les tasques de
camp, preveient a 'annex 5 una penalitzacio especifica pel cas d’incompliment. Aquest
annex regula el detall de les penalitats per demora en I'execucié i per incompliment parcial o
compliment defectuds.

Es permet la cessio del contracte i la possibilitat de subcontractar. La celebracié dels
subcontractes, si €s el cas, caldra que s’ajusti als requisits de l'article 215.2 de la LCSP

En atencio a la quantia del contracte es preveu el recurs especial en matéria de contractacié
que regula l'article 44 de la LCSP contra els actes esmentats a la clausula quarantena.
Aquest recurs és potestatiu, gratuit i previ o alternatiu a la interposicio del recurs contencios
administratiu. Respecte els actes que no sén susceptibles de recurs especial es preveu el
regim ordinari de recursos.

Conclusions

S’informa favorablement, amb les observacions efectuades, el Plec de clausules
administratives particulars sotmes a informe juridic.
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