AN Generalitat de Catalunya
MY Departament de Justicia,
Drets i Memoria

Direccio General d’Execucio Penal
a la Comunitat i de Justicia Juvenil

PRIMER INFORME COMPLEMENTARI DE L’INFORME JUSTIFICATIU DEL CONTRACTE
DE RESTAURACIO A DIVERSOS CENTRES EDUCATIUS DE JUSTICIA JUVENIL DE LA
DIRECCIO GENERAL D’EXECUCIO PENAL A LA COMINTAT | DE JUSTICIA JUVENIL
DEL DEPARTAMENT DE JUSTICIA, DRETS | MEMORIA

Contracte: Contracte administratiu

Unitat promotora: Direcci6 General
d’Execucio Penal a la Comunitat i

Justicia Juvenil

Tipus: Contracte de serveis

Expedient: GEEC JU-2025-1

Procediment: Obert

Titol: AN — DGEPCJJ Restauracio a diversos Centres Educatius de Justicia Juvenil

Valor estimat del

2025.

contracte 16.298.144,60 €
(sense IVA)
Import amb
0,
Pressupost de Import base IVA(10%) VA

licitacid
citacio 2716.357,43€ | 271.635,75 € 2.087.993,18 €

_ Des de I'1 de gener de 2025 (o des de la data de la seva
Termini . . . . .
, ‘. signatura si aquesta és posterior) fins al 31 de desembre del

d’execucié

Per tal que aquest expedient pugui seguir amb la seva tramitacid, s’emet aquest informe
complementari d’acord amb les consideracions fetes per I'Assessoria Juridica en el correu del

10 de juny 2024.

Foc, 57

08038 Barcelona
Tel. 93 857 40 00
justicia.gencat.cat
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- JUSTIFICACIO DEL SERVEI A CONTRACTAR: Es canvia el redactat del punt 3.b
Caracteristiques especifiques del Programa d’habits basics i bona conducta del lot 1
(restauracio al centre educatiu de Justicia Juvenil Oriol Badia) i del lot 3 (restauraci6 al centre
educatiu de justicia juvenil Folch i Torres) respecte a la justificacio del servei a contractar.

Es modifica de la manera seguent:

3. JUSTIFICACIO DEL SERVEI A CONTRACTAR

3.b Especificitats del lot 1 (restauracié al centre educatiu de Justicia Juvenil Oriol Badia)

respecte a la justificacié de no disposicié mitjans propis

El Centre Educatiu Oriol Badia disposa del seu propi hort i granja, des del qual disposen
d’aliments de matéria primera (com per exemple: ous) dels quals poden disposar per poder

fer petits apats.

Agquest material és necessari per al funcionament d'aquest recurs educatiu propi, que funciona

com a taller educatiu/formatiu.
La Llei 27/2001, de 31 de desembre, de justicia juvenil estableix el seglent:

- Article 15: "L'activitat dels centres, en I'exercici de les funcions regulades per aquesta Llei,
té com a objectius fonamentals la integraci6 i la reinsercié social dels menors i els joves
sentenciats a mesures d'internament, mitjancant l'aplicacié6 de programes eminentment
educatius, i també la custodia de tots els menors i els joves internats amb mesures cautelars

o definitives".

- Article 16.a): "La vida en el centre ha de prendre com a referéncia la vida en llibertat, i ha de
reduir al maxim els efectes negatius que l'internament pot comportar per als menors o els

joves o per a les families respectives."

Com especifica el Projecte Educatiu de Centre, "Programa de formacié professional
ocupacional i d'inserci6 laboral", el Centre Educatiu Oriol Badia disposa d'un recurs educatiu
de granja, hort i jardineria on els interns tenen un primer contacte amb eines i materials i, al

llarg de la durada del programa, assoleixen un aprenentatge pre-professional.

Per les caracteristiques especifiques d'aquest taller s'hi porten a terme activitats assistides
amb animals. El centre disposa d'una granja amb animals diversos (rucs, ovelles, cabres,

gallines, galls d'indis...) i d'un hort, que possibiliten poder realitzar el taller de granja i
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d'horticultura per tal que els interns treballin i aprenguin el funcionament d'una granja, la cura
i responsabilitat dels animals i la gesti6 d'un hort. Per a tot aixd0 també disposa d'unes
instal-lacions consistents en diferents recintes destinats a la cura d'animals de granja, un
magatzem per al farratge, pinso i les eines i d'una feixa de terreny que es dedica a I'hort. El

Centre també disposa de jardins on fer practiques de jardineria.

Els menorsijoves que compleixen mesures en el centre educatiu de justicia juvenil Oriol Badia
disposen d’'un grau d’autonomia, responsabilitat i bona conducta que els permet complir la

mesura en un entorn socialment normalitzat fent s dels recursos de la comunitat.

Tots aquests menors i joves participen en Programa d’habits basics i habilitats doméstiques,
que forma part del Projecte Educatiu del Centre (PEC) d’acord amb l'article 50 de la Llei
27/2001, de 31 de desembre, de justicia juvenil. El contingut d’aquest PEC es va aprovar en
virtut de l'article 99.2 de la Circular 1/2008.

El desenvolupament d’aquest programa constitueix un dels eixos vertebradors de la

intervencié socioeducativa i de reinsercié en un entorn normalitzat.

Tenint en compte aquest context d’entorn normalitzador, els menors i joves, juntament amb el
personal educatiu i de cuina, podran participar en la preparacié dels apats sempre que
respectin la normativa sanitaria i alimentaria. Tant la contractista com la direccié del centre

hauran de vetllar en tot moment pel compliment de la normativa sectorial.

3.c Caracteristiques especifiques del Programa d’habits basics i bona conducta del lot
3 (restauraci6 al centre educatiu de justicia juvenil Folch i Torres) respecte a la
justificacié del servei a contractar:

Els menors i joves que compleixen mesures en el centre educatiu de justicia juvenil Folch i
Torres disposen d’'un grau d’autonomia, responsabilitat i bona conducta que els permet

complir la mesura en un entorn socialment normalitzat fent Us dels recursos de la comunitat.

Tots aquests menors i joves participen en Programa d’habits basics i habilitats doméstiques,
que forma part del Projecte Educatiu del Centre (PEC) d’acord amb l'article 50 de la Llei
27/2001, de 31 de desembre, de justicia juvenil. El contingut d’aquest PEC es va aprovar en
virtut de l'article 99.2 de la Circular 1/2008.
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El desenvolupament d’aquest programa constitueix un dels eixos vertebradors de la
intervencio socioeducativa i de reinsercioé en un entorn normalitzat. Per tant, 'empresa haura
de compaginar l'aplicacié dels requeriments relacionats amb els apats diaris amb el

compliment del Programa d’habits basics i habilitats doméstiques.

Tenint en compte aquest context d’entorn normalitzador, els menors i joves, juntament amb el
personal educatiu i de cuina, podran participar en la preparacié dels apats sempre que
respectin la normativa sanitaria i alimentaria. Tant la contractista com la direccié del centre

hauran de vetllar en tot moment pel compliment de la normativa sectorial.

Les persones educadores socials tenen la funcié de dinamitzar i educar en els habits d’higiene,
ordre, educacio i bon comportament durant els apats, pero no la de cuina d’aquests. Tampoc
recau aquesta responsabilitat sobre els menors i joves interns. Només es justifica la seva
participacié en aquestes activitats des de la vessant educativa i socialitzadora. La prestacio
del servei de cuina i alimentacio ha d’estar garantida independentment de la participacié o no

d’'aquests dos col-lectius.

Es per aixd que en la resta de centres, tot i que les persones menors i joves participen
mitjancant el programa d’habilitats doméstiques en tasques de vida quotidiana d’ordre, cura i
neteja (habitacions, espais comuns, roba, endreca...), el Departament disposa de les
corresponents empreses especialitzades en la prestacioé d’aquests serveis (neteja, bugaderia,
cuina, manteniment...), que son les que n'assumeixen la responsabilitat final en cadascun dels

seus ambits d’actuacio.

D’acord amb l'article 32 i seguents de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del régim juridic del sector
public, davant de les assumpcions que es duen a terme per part de les persones educadores
socials i els menors i joves dels centres educatius de justicia juvenil, en questié quan participen
en I'elaboracié dels apats en virtut del programa educatiu esmentat, suposa que aquestes
persones, tret de casos de dol, negligéncia o imprudéncia greu, no assumirien cap
responsabilitat. Aixi, davant de qualsevol incidéncia a la salut de les persones que es pogués
produir, atesa llur manca d’expertesa en la manipulacié d’aliments i preparacié d’apats, davant
de la manca de professionals de cuina, aquesta responsabilitat recauria en I’/Administracio en

concepte de responsabilitat patrimonial per la prestacié anormal o normal del servei public.

La via més adequada és la de prestacié del servei per mitja de la de contractacié publica, a

través d’'una empresa especialitzada i capacitada per a la manipulacié d’aliments i preparacio
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d’apats, sens perjudici que aquesta entitat compagini la prestacié del servei de restauracié

amb el desenvolupament normal del programa educatiu d’habits doméstics esmentat.

El Departament de Justicia, Drets i Memaria no disposa dels mitjans personals ni materials
propis per dur a terme la prestacié d’aquest servei, per tant ,la via més adequada és la de
prestacid del servei per mitja de la de contractacid publica a través d'una empresa
especialitzada del sector.

-. JUSTIFICACIO DE NO DISPOSICIO MITJANS PROPIS: Canvi de redactat per adequar-lo

a la proposta i retirar 'expressio que es licita per eludir responsabilitats.

Es modifica de la manera seguent:

4.a Caracteristiques generals de tots els lots respecte a la justificacié de no disposicié

mitjans propis

Per a la preparacié dels apats, cal un nombre elevat de recursos humans amb la categoria i
especialitzacié que requereix I'execucié d’aquest servei: caps de cuina, persones cuineres o
ajudants de cuina, entre d’'altres. A més, el servei s’ha de prestar cada dia; no es pot deixar

de prestar en dates tals com caps de setmana o festius.

El Departament de Justicia, Drets i Memoria no disposa dels mitjans personals ni materials
propis per dur a terme la prestacié d’aquest servei, per tant ,la via més adequada és la de
prestacio del servei per mitja de la de contractacié publica a través d’una empresa

especialitzada del sector.

Es indispensable per a poder complir amb el que estableix I'article 21.1a) de la llei organica
1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica del menor, de modificacié parcial del Codi civil i
de la Llei d'enjudiciament civil, pel que fa a les condicions de I'acolliment residencial, on es fa
constar que s’haura d’assegurar la cobertura de les necessitats de la vida quotidiana, entre

les que es troba la manutencié dels menors i joves internats als centres de justicia Juvenil.

-. CRITERIS D’ADJUDICACIO DEL CONTRACTE:

- Es canvia la visita obligatoria al centre com a visita recomanable.
- Es modifica la puntuacié dels criteris d’adjudicacid, afegint un nou criteri: Disposar de
conveni de col-laboraci6 amb entitats i/o fundacions sense anim de lucre que donin
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compliment a les obligacions establertes a la llei 3/2020, de I'11 de mar¢ de prevencio de
les pérdues i el malbaratament alimentari (4%)

Es modifica de la manera seguent:

14. CRITERIS D’ADJUDICACIO DEL CONTRACTE

Per a aquest contracte, tots els criteris de valoracié seran automatics.

Criteris d’adjudicacié automatics:

La puntuacié maxima que es pot obtenir en la valoraci6 de les diferents ofertes sera de
100 punts, d’acord amb el criteris d’adjudicacioé resumits a continuacio:

CRITERIS D’ADJUDICACIO AUTOMATICS PUNTS

Oferta economica 20

B | Augment dels gramatges demanats al plec de prescripcions tecniques 50
Incorporacio de productes de temporada superior al minim demanat al Plec 10
de Prescripcions Técniques

D | Incorporacié de productes de produccié ecologica superior al minim 10
demanar al Plec de Prescripcions Técniques

E | Activitats formatives 6
Disposar de conveni col-laboracié amb entats i/o fundacions sense anim de
lucre que donin compliment a les obligacions establertes a la llei 3/2020, de 4
I'11 de marg, de prevencié de les perdues i el malbaratament alimentari.

SUMA TOTAL 100

Es recomana a les empreses licitadores visitar els centres on s’executara el servei per
coneixer les instal-lacions. El responsable del centre facilitara la visita a les empreses
interessades i emetra el certificat conforme han realitzat la corresponent visita de

I’Annex 1-H del PCAP segons correspongui en cada cas.

14.A. Oferta economica: Fins a 20 punts

Per fer la valoracié econdmica s’utilitzara la formula lineal, prevista a la Directiu 1/2020 de la
Direccié General de Contractacié Publica d’aplicacié de férmules de valoracié i puntuacio de
les proposicions econOmica i técnica. Aquesta formula ajusta proporcionalment les

puntuacions assignades amb la proporcié entre l'import de les ofertes presentades i el
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pressupost de licitacio, evitant aixi un gran un gran distanciament entre la millor oferta

econdmica rebuda i la resta d’ofertes econdmiques.

L’oferta econdmica es puntua amb un maxim de 20 punts, aquesta puntuacié ve donada de
I’Acord de Govern del 31 de maig de 2022, en el qual s’estableix que el preu en els contractes

amb objectes alimentaris no poden tenir un preu superior al 20%.

Es valoraran les ofertes econdomiques presentades pels licitadors mitjangant el model d’oferta
economica dels Annexos 2-A (lot 1), 2-B (lot 2), 2-C (lot 3), 2-D (lot 4), 2-E (lot 5) del PCAP

de la manera seguent:

o L’oferta més econdmica que no s’hagi declarat com a desproporcionada ni anormal
rebra la puntuacié maxima. Es a dir, 20 punts.

o Laresta d'ofertes que no s’hagin declarat com a desproporcionades ni anormals rebran
una puntuacié inversament proporcional a la de I'oferta més econdmica, d’acord amb
el calcul seglent:

(5 )

Pv= Puntuacio de I'oferta a Valorar

XP P = Punts criteri econdmic
Om = Oferta Millor

O., = Oferta a Valorar

IL = Import de Licitacié
VP = Valor de ponderacié

e Pv = puntuacié de l'oferta a valorar
e P = punts criteri economic

e Ov = oferta a valorar

e Om = Oferta millor

e IL = Import de licitacio

e VP = Valor de ponderacio, que s’estableix en aquest cas en 1,20

L’adjudicacio es realitza amb una pluratitat de criteris en base a la millor relacié qualitat-preu.
A més del preu del servei, es consideren altres aspectes qualitatius a valorar com a criteris
d’adjudicacié. Seguint amb les linies aprovades a I'’Acord de Govern, s’ha estipulat com a

criteris aspectes que prioritizin els productes saludables i sostenibles. L'objectiu es garantir el
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consum majoritari de productes frescos i de temporada, venda de proximitat, produccio agraria

ecologica, de produccié integrada i de qualitat. Per tant, garantim:

a)

b)

d)

f)

L’augment del gramatge com a criteri d’adjudicacié garanteix equilibri dietétic sense
que es produeixi un malbaratament alimentari, ja que ens assegurem que els joves
menjen les quantitats adients pel seu desenvolupament. Tot aix0, tenint cura de la
variacié i la prestacio dels aliments. Els menors i els joves internats han de rebre una
alimentacié equilibrada i preparada convenientment, respectant la quantitat (gramatge)
i la qualitat a les normes dietetiques, a I'edat i a les necessitats de salut respectivament
Una alimentaciéo saludable i de qualitat, amb l'objectiu de fomentar els habits
saludables.

Fomentin 'adquisicié de productes de temporada, frescos i de qualitat diferenciada,
aixi com productes de venda de proximitat, amb la intencié de reduir-ne I'impacte
ambiental.

Promoguin 'adquisicié de productes provinents de la produccié agraria ecoldgica o de
la produccié integrada i de qualitat diferenciada, incorporant en l'alimentacié més
productes vegetals.

Les activitats formatives son criteris que tenen I'objectiu d’educar als joves a aprendre
la importancia de respectar els espais domestics, en aquest cas, la cuina. Aquest
objectiu es porta a terme a partir d’activitats didactiques i diverses on podran
desenvolupar-se aprenent i aventurar-se a noves experiéncies.

Es valorara com a millora per 'empresa disposar d’'un conveni amb entitats i/o
fundacions sense anim de lucre que donin compliment a les obligacions establertes a
la llei 3/2020, de I'11 de marg, de prevencié de les pérdues i el malbaratament

alimentari.

14.B Augment dels gramatges dels aliments en relacié amb els minims demanats en el

punt 3 del plec de prescripcions técniques: 50 punts

L’empresa pot presentar millores sobre els gramatges minims dels aliments demanats en el

plec de prescripcions del contracte, sense que representi cap cost per a I’Administracio.

Les empreses establiran un percentatge lineal d’augment dels gramatges dels aliments sobre

els minims demanats, el qual sera unic per a tots els apats, d’acord amb I'Annex 4 A punt
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4.A.1 del PCAP (Lot 1) Annex 4 B punt 4.B.1 (Lot 2) Annex 4 C punt 4.C.1 (Lot 3) Annex
4 D punt4.D.1 (Lot 4)i Annex 4 E4.E.1 (Lot 5)

Es valorara amb 1 punt cada unitat percentual d’augment que ofereixi 'empresa respecte els

gramatges minims del plec de prescripcions tecniques, fins a un maxim de 50 punts.
Exemple 1: Augment dels gramatges 15%: 15 x 1 punt = 15 punts
Exemple 2: Augment dels gramatges 50%: 50 x 1 punt = 50 punts

El gramatge maxim es fixara en un augment del 50% sobre els gramatges minims establerts
al plec de prescripcions técnigues, ja que es considera que aquest percentatge garanteix

I'equilibri dietétic sense que es produeixi un malbaratament alimentari.

14.C Incorporacio6 de productes d’aliments de temporada superior al minim demanat en
el punt 2 del plec de prescripcions técniques: 10 punts.

L’aportacié de productes de temporada superior al minim establert al plec de prescripcions
técniques (5 productes de temporada per setmana) es puntuara amb un punt per cada

producte addicional incorporat als menus setmanals, fins a un maxim de 10 punts.

14.D Incorporacié de productes d’aliments de produccié ecologica superior al minim
demanat al punt 2 del plec de prescripcions técniques: 10 punts.

L’aportacié de productes de produccié ecologica superior al minim establert al punt 3 del plec
de prescripcions técniques (5 productes ecologics per setmana) es puntuara amb un punt per

cada producte addicional incorporat als menuds setmanals, fins a un maxim de 10 punts.

L’oferta quant als apartats C i D es presentara segons el model de I’Annex 4 A, punts 4.A.2.1
i 4.A.2.2 del PCAP (Lot 1) Annex 4 B punts 4.B.2.11 4.B.2.2 (Lot 2) Annex 4 C punts
4.C.2.1i4.C.2.2 (Lot 3) Annex 4 D punts 4.D.2.1i4.D.2.2 (Lot 4)i Annex 4 E punts 4.E.2.1
i 4.E.2.2 (Lot 5) indicant el nombre de productes oferts per damunt dels minims del plec de

prescripcions técniques.

14.E Organitzacio de sessions formatives i jornades gastronomiques adrecades als
menors i joves interns dels centres educatius: 6 punts

Donat el caracter educatiu i de tractament de la Unitat, 'empresa pot incloure a la seva oferta,
com a altres millores segons el model de I’Annex 4, punts 4.A.3.1i 4.A.3.2 del (Lot 1) Annex
4 B punts 4.B.3.1i 4.B.3.2 (Lot 2) Annex 4 C punts 4.C.3.11i 4.C.3.2 (Lot 3) Annex 4 D
punts 4.0.3.1i 4.D0.3.2 (Lot 4) i Annex 4 E punts 4.E.3.1i 4.E.3.2 (Lot 5) l'organitzacio i
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realitzacié d’activitats i col-laboracions que es desenvolupin en la Unitat i que puguin afegir
contingut pedagogic i didactic a les seves activitats habituals: sessions formatives i jornades
gastronomiques. La seva organitzacio i realitzacié es fara d'acord amb la direccio de la Unitat
i sempre sota la seva supervisio, d’acord amb la normativa de régim intern i seguretat.

L’oferta s’estructura de la manera que es detalla tot seguit:

- Sessions formatives que seran impartides per nutricionistes i/o dietistes i estaran
relacionades amb els habits de menjar saludables, practiques culinaries i interculturalitat en
I'elaboracié dels apats. Els seus continguts hauran d’estar en consonancia amb els principis
reguladors del programa d’habits basics que es desenvolupa als centres. L'empresa haura
d'aportar el personal i tot el material didactic i educatiu per al desenvolupament d'aquestes
sessions, que tindran una durada minima d'una hora.
Es puntuaran fins a 3 punts segons el barem segient:

a. 0 sessions: 0 punts

b. 1 a 5 sessions: 2 punts

c. 6 a 10 sessions: 3 punts
- Jornades gastronomiques que fomentin el coneixement en la preparacié, composicio i
habits culinaris d’altres cultures i costums (a titol orientatiu: mexicana, mediterrania, grega,
francesa, italiana, hindu, tailandesa, japonesa). Els seus continguts hauran d’estar en
consonancia amb els principis reguladors del programa d’interculturalitat que es desenvolupa
als centres. L'empresa haura d'aportar el personal, tot el material didactic i educatiu, les
matéries primeres, coberts i estris tipics per al desenvolupament d'aquestes jornades.
Es puntuaran fins a 3 punts segons el barem seglent:

a. 0 jornades: 0 punts

b. 1 a 5 sessions: 2 punts

c. 6 a 10 sessions: 3 punts
La valoracié maxima conjunta d’aquest apartat sera de 6 punts. La no presentacié d’aquests
projectes es valorara amb 0 punts. En cas d’execucio del contracte en un periode inferior a un
any, I'oferta s’ajustara proporcionalment al periode executat. L'oferta sera d’aplicacio a tota

I'execucio del contracte, prorrogues incloses.
14.E Disposar de conveni de col-laboracié6 amb entitats i/o fundacions sense anim de

lucre que donin compliment a les obligacions establertes a la llei 3/2020, de I’11 de marg,

de prevenci6 de les pérdues i el malbaratament alimentari: 4 punts
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Les empreses establira el nom del conveni amb el qual mantenen relacié a I’ANNEX 4.F

-. S’inclou una nova “Obligacié de caracter essencial”: Cal establir com a obligaci6 de

caracter essencial que el personal destinat a cuina o que hagi d’intervenir en el procés
alimentari disposi dels titols i condicions necessaries per a aquesta activitat (inscripcié en el
registre sanitari, habilitacié6 com a manipuladors d’aliments o qualsevol exigéncia derivada de
la normativa sanitaria aplicable). Ha consequiéncia del canvi de numeracié del PPTP, han
canviat les remissions del punt 1. Adscripcié a I'execucio del contracte de mitjans personals i

materials suficients.

18. OBLIGACIONS CONTRACTUALS ESSENCIALS

1. Adscripcié a l'execucidé del contracte de mitjans personals i materials
suficients
La contractista haura d’adscriure a I'execucié de la prestacié els mitjans personals i materials
suficients establerts com a minims obligatoris en el PPT (5.3 i 5.4 del PPT pel que fa als
mitjans materials i 5.4.1 del PPT pel que fa als mitjans personals), d’acord amb la declaracio
de compromis d’aportacio exigida als candidats a la licitacié a 'empara del previst en 'apartat
2 de l'article 76 de la LCSP.

3. Es obligatori que el personal destinat a cuina o qualsevol personal que hagi
d’intervenir en el procés alimentari disposi dels titols i condicions necessaries per a
aguesta activitat.

Per un correcte servei totes les persones que treballen en el sector alimentari han de conéixer
i complir unes practica correctes d’higiene. Han d’estar habilitats com a manipuladors

d’aliments o qualsevol exigéncia derivada de la normativa sanitaria aplicable.

La directora general d’Execucio Penal a la Comunitat i Justicia Juvenil
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