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DECRET D’ALCALDIA

Identificaci6 de I'expedient

Exp. C176-2024-4201. Adjudicacié del contracte de les obres de carrer Joan Maragall i
desestimacio del recurs d’alcada presentat per I'empresa ASFALTOS BARCINO SL

Antecedents

Per acord de la Junta de Govern Local de data 22 de maig de 2024, es va aprovar el Plec
de clausules administratives particulars que ha de regir la licitacid i adjudicacié del
contracte de les obres del carrer Joan Maragall, per procediment obert simplificat.

El dia 26 de juliol de 2024, es va notificar a 'empresa amb millor puntuacioé el requeriment
per a que aportés la documentacid prevista en la clausula 17 del plec de clausules
administratives particulars.

L’empresa ASFALTOS BARCINO SL amb CIF B66533456 va aportar la documentacio
esmentada en data mitjancant instancia genérica al registre general de I’Ajuntament amb
ndmero d’entrada 2024/16649 de data 2 d’agost de 2024.

L’empresa ASFALTOS BARCINO SL amb CIF B66533456 va constituir la garantia definitiva
en data 2 d’agost de 2024.

El servei de contractacio ha emés certificat d’estar al corrent de deutes amb la Tresoreria
de la Seguretat social i I’Agéncia Tributaria amb resultat positiu.

Fonaments juridics i técnics

En sessio de la mesa de contractacié de data 18 de juny de 2024, es va obrir el sobre A de
la documentacié administrativa de les empreses i es van admetre a la licitacié a totes les
empreses presentades a excepcié de I'empresa Construcciones URBA complet amb CIF
B25845728 per presentar la seva proposicio fora del termini de presentacié de les ofertes.

En la mateixa sessié es va obrir el sobre B de les empreses admeses per tal que el servei
técnic elaborés el corresponent informe de valoracié de la documentacid relativa als
criteris sotmesos a judici de valor.

La mesa de contractacié en sessié de 26 de juny de 2024, va donar trasllat de I'informe
de valoracié de les ofertes, acceptat per unanimitat per la mesa i que es transcriu a
continuacio:

“INFORME DE VALORACIO DELS CRITERIS OBJECTIUS VALORABLES MITJANCANT JUDICI
DE VALOR DE LA PROPOSTA PRESENTADA PER LES OBRES D’URBANITZACIO DEL CARRER
JOAN MARAGALL ( TRAM ENTRE EL C/ RAMON | CAJAL | EL PASSATGE GENERAL PRIM)

NIF: PO817100A

Identificacio
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Expedient C176-2024-4201
Assumpte

Valoracié de les ofertes presentades per les obres d’urbanitzacié del Carrer Joan Maragall
(tram entre el Carrer Ramon i Cajal i el Passatge General Prim) de Premia de Mar.

Contingut
A la licitacioé objecte de I'informe s’han presentat les seglients empreses:

- ASFALTOS BARCINO S.L

- BIGAS GRUP, S.L.

- ISEOVA, S.L.

- NUMTA CONSTRUCTORA, S.L.

- SERVEIS | MANTENIMENTS SERVIAL, S.L.

Tenint en compte els criteris de valoracio especificats en les prescripcions de clausules
administratives, la puntuacié obtinguda en la part sotmesa a judici de valor, és la seglient:

valoracio (10
punts)
ASFALTOS BARCINO S.L 10
BIGAS GRUP, S.L 10
ISEOVA, S.L. 3,3
NUMTA CONSTRUCTORA, S.L. 6,6
SERVEIS | MANTENIMENTS SERVIAL, S.L. 6,6

JUSTIFICACIO DE LA VALORACIO MITJANGANT JUDICI DE VALOR (10 PUNTS) -

El licitador presentara Memoria on es detallin tots els aspectes i accions concretes
proposades per I'empresa licitadora, per tal de coordinar I'execucio de les obres respecte
la seva ubicacio, afectacio mobilitat, vianants, accessos, zones acopi, etc..

Es valorara amb la major puntuacié aquella oferta que presenti la proposta amb detallada i
coherent. La resta d’ofertes es valoraran de manera proporcional.

Tant la memoria presentada per ASFALTOS BARCINO S.L, com per BIGAS GRUP son
documents ben estructurats i concisos que descriuen de manera forca detallada i coherent
les fases d’execucio de les obres. Ambdues ofertes estudien la casuistica concreta dels
veins i negocis del carrer i les seves proximitats, proposant actuacions concretes per
palliar les possibles molésties que es puguin produir. També presenten algunes millores
per el que fa a I'estudi previ de la obra, com inspeccions prévies del clavegueram amb
camera robotitzada, millores en la execucio per garantir I'accessibilitat a totes les finques
inclas aquelles que tenen activitat laboral, mitiancant plataformes, transpalets i personal

) de recolzament, i d’altres com millores mediambientals en el tractament de l'asfalt a
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enderrocar i la inspeccié prévia amb Georadar, per localitzar els serveis existents previ a
I'inici dels treballs. Per aquest motius es valoren les ofertes de ASFALTOS BARCINO SL. i de
BIGAS GRUP SL, amb la maxima puntuacio.

Les empreses, NUMTA | SERVIAL, presenten també memories forca treballades amb
contingut coherent i enfocat en la execucié de la obra, descrivint I'execucié per fases de
les obres, i les zones d’acopi, casetes i senyalitzacié d’obra, perd ho fan d’una manera més
generalitzada. Sense entrar tant al detall de la casuistica particular dels veins del carrer i
les seves proximitats. Tenint en compte aixo es valoren les dues memodries amb una
puntuacié de 6,6 punts cadascuna, d’acord amb els criteris de valoracioé dels plecs de
clausules.

La memoria presentada per ISEOVA SL. és un document mes genéric a on parla de manera
molt general sobre les fases d’obra, la installacié de material genéric de senyalitzacio i
tancament d’obra amb imatges, perd no estudia a fons la casuistica concreta de I'ambit
d’obra per el que es considera adient valorar el document amb 3,3 punts d’acord amb el
quadre de valoracions dels plecs de clausules”.

La mesa va obrir el sobre B amb I'oferta econdmica i altres criteris automatics i va
constatar que en aplicacié de les féormules matematiques, I'oferta de 'empresa ASFALTOS
BARCINO SL podria considerar-se baixa anormal. En aquest sentit, la mesa va acordar
requerir-la per a que en el termini de 5 dies habils des de la notificacidé del requeriment,
presenti a I'd0rgan de contractacié una justificacié de la seva oferta que haura de contenir
un desglossament del preus i acreditar, en qualsevol cas, que la baixa no implica retribuir
els treballadors/es adscrit/es a I'execucié de I'obra per sota de les retribucions minimes
fixades en el conveni collectiu sectorial d’aplicacio.

A la sessi6 de la mesa de data 15 de juliol de 2024, es va donar trasllat de I'informe de
valoracié de la justificacid de la baixa anormal presentada per Asfaltos Barcino i es va
acceptar la justificacié6 de forma unanime per la mesa de contractacid. L'informe es
transcriu a continuacio:

“Identificacio de I'expedient

Expedient C176-2024-4201, licitacié i adjudicacié del contracte de les Obres urbanitzacio
del carrer Joan Maragall.

Antecedents

El Ple Municipal, en sessi6 ordinaria de data 17 d’abril de 2024 acorda aprovar inicialment
el“Projecte d’urbanitzacio del carrer Joan Maragall (entre el carrer Ramon i Cajal, i el
passatge General Prim) exposant-lo al public mitiancant anunci publicat en el Butlleti
Oficial de la Provincia de Barcelona de data 26 d’abril de 2024, al web municipal i al Portal
de la Transparéncia de la Corporacio als efectes d’informacio publica, pendent d’aprovacio
definitiva.

L’alcalde per Decret nim. 2024/855 de data 14 de maig de 2024 acorda la iniciacio de
I'expedient de contractacié de I'esmentat contracte.

1]

©

€
~i G
[}
o| ®
| o
E >
5|2
®| €
c| ©
o £
0| <

Per descarregar una copia d'aquest document consulteu la seglient pagina web / Para descargar una copia de este documento consulte la

smmmy |Siguiente pagina web

Codi Segur de Validacié

ca42894a530a4b478b0cabélcfb9ab70a001

Url de validacio

https://www.epremia.net/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp

Metadades

Classificador:Resolucié TD01-027 Nim. Resoluci6: 2024/1484 - Data Resolucié: 06/08/2024



https://www.epremia.net/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp

535/2024 DGAL

06/08/2024 | Secretari accidental, exp.

Ndria Targarona Bonas

Signatura 2 de 2

Alcaldia 2024/1285 - Data
Resolucié: 12/07/2024

06/08/2024 | Alcalde accidental. Resolucié

Aju

Obres Publiques i Serveis Municipals. Subvencions
ntament de

2 Premia de Mar Carrer del Nord, 60

—

08330 Premia de Mar
Tel.93 741 74 00
premiademar.cat
info@premiademar.cat
NIF: PO817100A

En la mateixa data es sollicita reserva de crédit suficient i adequat per dur a terme la
contractacio de 'esmentat contracte, documents expedits per la interventora accidental en
data 16 de maig de 2024.

El 16 de maig de 2024, des del departament de Contractacié i compres es redacten els
plecs de clausules administratives particulars de les d'urbanitzacié del carrer Joan
Maragall (tram comprés entre el carrer Ramon i Cajal, i el passatge General Prim).

El 16 de maig de 2024, la cap del departament de Contractacio i compres i el secretari
accidental, de conformitat amb I'apartat 8¢ de la disposicio addicional tercera de la LCSP
han emés informe juridic sobre I'aprovacio de I'expedient

Per acord de la Junta de Govern Local de data 22 de maig de 2024, es va aprovar el Plec
de clausules administratives particulars que ha de regir la licitacié i adjudicacio del
contracte de les obres d’urbanitzacio del Carrer Joan Maragall.

Una de les ofertes presentades pels licitadors te la consideracio d’oferta anormalment
baixa, d’acord amb la clausula 28 de I'esmentat plec. Conseqlientment, es va requetrir els
licitadors per tal que presentessin justificacio de la valoracio de la seva oferta i en precisi
les condicions, en particular I'estalvi que permeti el procediment d’execucié del contracte,
les solucions técniques adoptades i les condicions excepcionalment favorables de qué
disposi per executar la prestacio, I'originalitat de les prestacions proposades, el respecte
de les disposicions relatives a la proteccié de I'ocupacio i les condicions de treball vigents
al lloc en qué s’hagi de realitzar la prestacio, o la possible obtencio d’una ajuda d’Estat i
que Aquesta haura de contenir un desglossament dels preus unitaris i s’haura d’acreditar
que la baixa no implica retribuir als treballadors adscrits a I’execucio de I'obra per sota de
les retribucions minimes fixades en el conveni collectiu sectorial d’aplicacio.

En data 9 de juliol de 2024 (RGE 2024,/15009) s’ha presentat informe justificatiu de
I’'esmentada oferta per 'empresa ASFALTOS BARCINO S.L.

Fonaments juridics i técnics

1. Segons la documentacio presentada per ASFALTOS BARCINO S.L. I'import de I'oferta es
basa principalment en:

Una rebaixa en el PEM de I'oferta respecte el projecte técnic aprovat, segons pressupost
aportat. Analitzada la documentacio, s’observa que la baixa es fonamenta en:

Una reduccio aproximada del 13,4% sobre els preus d’execucio material del projecte,
justificada principalment pel fet que I'empresa licitadora és especialista en asfaltat de
vials, té planta de produccido propia i maquinaria propia, aconseguint reduir
considerablement els costos de fabricacié d’aquesta part de I'obra. També justifiquen que
I'empresa pot aconseguir unes despeses generals reduides gracies a I'ajustada estructura
i la possessié d’un parc de maquinaria i vehicles amortitzats.

En el punt 2.1 de la memoria justificativa, I'empresa justifica que disposa d’un ampli parc
de maquinaria i vehicles propis, aixi com planta d’asfalt propia i maquinaria de fressat i
asfaltat també propia.
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- En el punt 2.2, Ma d’obra, es justifica que la baixa proposada no implica la reduccio de les
retribucions dels treballadors adscrits a I’'obra per sota de les retribucions minimes fixades
en el conveni collectiu sectorial d’aplicacio, demostrant que el cost de la ma d’obra esta
calculat en un 35% per sobre del que marquen les taules del conveni collectiu de la
construccio en vigor (2024). També justifica una rebaixa afegida en el PEC de I'oferta
respecte al projecte técnic aprovat, segons el pressupost desglossat aportat, reduint el
percentatge de despeses generals a un 4% (en comptes del 13%) mantenint el benefici
industrial en un 6%.

- En el punt 2.3 justifica la repercussio a la obra dels costos generals proporcionals.
En I'annex 3, s’aporta un ampli inventari de maquinaria i vehicles propis de tot tipus, un llistat de
justificacio dels costos directes per I'obra i un llistat de certificats de compromis de proveidors pel
que fa al subministrament d’arids i asfalt.
També en I'annex 3, es presenta llistat de maquinaria i vehicles propis, obres executades de
caracteristiques similars i certificats ISO 9001,14001 i 18001.

2. Val a dir que entre la oferta d’Asfaltos Barcino SL, i la seglient empresa licitadora que no
es troba en situacio de baixa anormal, és de només 4,04€.

Conclusions

A criteri del sotasignat i un cop examinada la justificacié aportada per I'empresa Asfaltos
Barcino S.L. es pot arribar a la seglient conclusio.

ESTIMAR Ia justificacio d'Asfaltos Barcino S.L., en tant es pot considerar prou justificada
I'oferta presentada amb consideracié d’oferta anormalment baixa. S’entén que justifica
amb prou claredat tant els preus unitaris com les retribucions dels treballadors adscrits a
I'obra, aixi com la rebaixa tedrica de les despeses generals i els costos generals
proporcionals. Tenint en compte també que la diferéncia entre I'oferta d’Asfaltos Barcino
S.L. i la seglient empresa licitadora, que no es troba en situacié de baixa anormal, és de
nomeés 4,04€.

Un cop aplicada la férmula matematica i sumada la puntuaci6 total, a la vista del resultat,
es constata que existeix un empat entre les dues primeres empreses classificades,
ASFALTOS BARCINO SL | BIGAS GRUP SL.

Empresa Puntuacio6 total
ASFALTOS BARCINO SL 99,71
BIGAS GRUP SL 99,71
NUMTA CONSTRUCTORA SL 96,60
SERVEIS | MANTENIMENTS SERVIAL SL 96,32
ISEOVA SL 89,19
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La mesa va acordar instar al secretari de I'organ de contractacié a requerir a les empreses
per tal que acreditin en un termini de 5 dies habils els criteris de desempat que estableix la
LCSP en el seu article 147.2.

En data 18 de juliol de 2024, I'empresa BIGAS GRUP SL amb CIF B61826, mitjancant
instancia genérica nim. 2024-15742, presenta documentacié acreditativa dels criteris de
desempat.

L'empresa ASFALTOS BARCINO SL amb CIF B66533456 mitjancant instancia geneérica
nam. 2024-16057 de data 23 de juliol de 2024 presenta documentaci6 acreditativa dels
criteris de desempat.

Revisada la documentacioé per part dels membres de la mesa, s’apliquen els criteris de
desempat:
Primer criteri: “a) Major percentatge de treballadors amb discapacitat o en situacié
d'exclusié social a la plantilla de cadascuna de les empreses, primant en cas d'igualtat, el
nombre més gran de treballadors fixos amb discapacitat en plantilla, o el nombre més gran
de persones treballadores en inclusio a la plantilla.

Revisada la documentacié presentada per part de les dues empreses, 'Empresa Asfaltos
Barcino acredita un percentatge d’'un 4'55% i 'empresa Bigas Grup un percentatge del
3'03%.

La mesa comprova que tal i com preveu I'article 147.2 de la LCSP que aquesta acreditacio
es refereix al moment de finalitzacié del termini de presentacié d’ofertes. L'aplicacio
d’aquest primer criteri genera desempat a favor de I'empresa ASFALTOS BARCINO SL amb
CIF B66533456.

La proposta de la mesa de contractacio celebrada el dia 25 de juliol de 2024, proposa com
adjudicatari a I'empresa ASFALTOS BARCINO SL amb CIF B66533456.

Hi ha crédit suficient i adequat per I'adjudicacié del contracte.

Els plecs de clausules administratives particulars i els plecs de prescripcions técniques no
han estat objecte d’impugnacié mitjancant recurs especial en matéria de contractacio.

En data 23 de juliol 2024 mitjancant instancia nimero 2024-16057 I'empresa ASFALTOS
BARCINO SL amb CIF B66533456 va presentar recurs de reposicié contra els acords
adoptats per la mesa de contractacié en I'acta de data 15 de juliol de 2024.

L’article 44 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre de contractes del sector pulblic ( en
endavant LCSP) regula quin sén els actes recurribles del recurs especial en matéria de
contractacié i en relacié als actes de la mesa determina en el seu punt 44.2 b que seran
actuacions objecte de recurs.” els actes de tramit adoptats en el procediment
d’adjudicacio, sempre que aquests decideixin directa o indirectament sobre I'adjudicacio,
determinin la impossibilitat de continuar el procediment o causi indefensié o perjudici
irreparable a drets o interessos legitims. En tot cas es considera que concorren les
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circumstancies anteriors en els actes de la mesa o del organ de contractacio per els que
I'acordi la admissi6 o inadmissio de candidats o licitadors, o 'admissié o exclusié
d’ofertes, incloses les ofertes que siguin excloses per resultar anormalment baixes com a
conseqliéncia de I'aplicacio de I'article 149.”

L'article 44.6 de la LCSP disposa que “els actes que es dictin en els procediments
d’adjudicacié de contractes de les Administracions Publiques que no reuneixin els requisits
de l'apartat 1 podran ser objecte de recurs de conformitat amb el disposat a la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del procediment Administratiu comu de les administracions
publiques, aixi com en la Llei 29/29/1998 , de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié
contenciosa administrativa”.

En aquest suposit, I'acta de la mesa de contractacio, objecte d’allegacions, assumeix
I'informe emeés pel técnic de data 12 de juliol de 2024 i es constata que existeix un empat
entre les dues primeres empreses classificades, ASFALTOS BARCINO SL | BIGAS GRUP SL.
Al no tractar-se d’un acte dels regulats a l'article 44.4 b) és d’aplicaci6 'article 44.6 de la
LCSP, per tant, la interposicid de les allegacions presentades per I'empresa ASFALTOS
BARCINO SL ha de qualificar-se com a recurs d’alcada a I’érgan de contractacio contra la
proposta de la mesa de contractacio.

Tot i que I'empresa presenta un recurs de reposicid, correspondria interposar un recurs
d’alcada, aixi doncs, de conformitat al que disposa l'article 115.2 de la Llei 39/2015, d’'1
d’octubre, de procediment administratiu comd de les administracions publiques (en
endavant LPAC): "L'error o I'abséncia de la qualificacié del recurs per part del recurrent no
€s obstacle per tramitar-lo, sempre que es dedueixi el seu caracter vertader”. Aixi doncs
I'escrit presentat es qualifica i tractara com un recurs d’algada.

El recurs d’alcada esta regulat als articles 121 i 122 de la Llei 39/2015 d’1 d’octubre del
Procediment Administratiu Comu de les administracions publiques i a I'article 76 de la Llei
26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya.

L’article 122 de la LPAC estableix que el termini per interposar el recurs d’alcada és d’un
mes i que el termini maxim per dictar i notificar la resoluci6 sera de 3 mesos. L’'empresa ha
presentat el recurs dins el termini maxim atorgat per la norma.

L'article 121.1 de la LPAC, disposa que I'0rgan competent per a resoldre el recurs d’alcada
és I'dorgan superior jerarquic del que el va dictar I'acte administratiu recorregut, en aquest
cas I'érgan de contractacio, per tant I'alcalde.

Els articles 21.1 i 24 de la LPAC, estableixen I'obligacié de resoldre i els efectes del silenci
administratiu.

En relacio a I'inic motiu allegat en el que es fonamenta recurs, la recurrent manifesta que
la mesa de contractacié ha comeés un error en quant al calcul per determinar I'empat entre
les empreses, relacionat amb I'aplicacié dels decimals.
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No obstant, el calcul de la baixa anormal, resulta de 'aplicacié del criteri establert a la
clausula 10.3 “ es consideren ofertes anormals quan el percentatge de baixa economica
sigui igual o superior al 20 %”.

Per tant, en aquest cas, la qliesti6 del decimals és irrellevant, en tant que I'oferta de
I'empresa establia un percentatge de baixa del 20 %, en relacié a la baixa de BIGAS GRUP
SL que era d’'un 99,99%. La puntuacidé no va ser determinant per considerar que I'oferta
presentada per 'empresa podia considerar-se com anormal, siné que el percentatge ofert
per ASFALTOS BARCINO SL ja era igual al 20%, percentatge establert als Plecs per
considerar I'oferta com a anormal.

Aixi doncs, son questions diferents la qualificacio de I'oferta com a anormal ( definida en la
clausula 10.3 del PCAP) i I'empat ( resultant de la suma de les puntuacions totals).

Respecte a si el PCAP feia mencié expressa sobre I'arrodoniment dels decimals, certament
el PCAP no ho recull, pero totes els imports que es relacionen en el mateix,( pressupost
base de licitacié i el VEC) estan determinats amb dos decimals, de fet la propia empresa
ASFALTOS BARCINO SL amb CIF B66533456, va presentar la seva proposicié economica
amb dos decimals.

Certament a I'acta figura per un error de transcripcié un ndmero més gran de decimals,
atés que la mesa va estar fent calculs aritmeétics que es van quedar sense esborrar,
precisament perqué es va detectar el possible empat entre les empreses.

Si aquest fos el criteri d’aplicacio, la puntuacié de la resta de licitadors també s’hagués fet
amb el mateix nimero de decimals. En aquest cas s’assumeix I'errada per part del servei
de contractacié en quant a la redaccié de I'acta, perd no invalida els acords adoptats per
unanimitat pels membres de la mesa de contractacio.

L'organ de contractacid és I'd0rgan competent per a l'adjudicacid del contracte de
conformitat amb l'article 150.3 de la LCSP.

De conformitat amb la disposicioé addicional segona de la LCSP aquest és I'alcalde.

S’ha incorporat fiscalitzaci6 favorable de la interventora accidental.

Resolucié

Per tant, resolc

Primer.- DESESTIMAR el recurs d’alcada interposat per 'empresa ASFALTOS BARCINO SL
amb CIF B66533456 contra I'acta de la mesa de contractacio de data 15 de juliol de 2024
pels motius transcrits als fonaments

Segon.- EXCLOURE a I'empresa Construcciones URBA Complet SL, amb CIF B25845728

per presentar la seva oferta fora de termini, de conformitat amb la clausula 12.1 del Plec
de Clausules administratives particulars.
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Tercer.- ADJUDICAR el contracte de les obres d’urbanitzacié del carrer Joan Maragall, a
ASFALTOS BARCINO SL amb CIF B66533456 de conformitat amb I'oferta del licitador i amb
subjeccio al plec de clausules administratives particulars.

Quart.- DISPOSAR la despesa per import de 245.995,01 € (dos-cents quaranta-cinc mil nou-
cents noranta-cinc euros amb un céntim), IVA inclos, a favor de I'adjudicatari ASFALTOS
BARCINO SL amb CIF B66533456, amb carrec a l'aplicaci6 pressupostaria
6001.15320.6190090, projecte 2024/2/6001/2.

Cinqué.- PUBLICAR en el perfil del contractant de I’Ajuntament de Premia de Mar, aquest
acord d'adjudicacié6 de conformitat amb la clausula 17 dels plecs de clausules
administratives particulars en relacié amb els articles 63 i 151 del la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public (LCSP).

Sisé.- REQUERIR a I'adjudicatari a la signatura del contracte en el termini maxim de 15 dies
habils a comptar des del registre de sortida de la notificacié d’aquest acord, de conformitat
amb I'article 153 de la LCSP.

Seté.- NOTIFICAR aquest acord a I'adjudicatari i a la resta de licitadors.

Document signat electronicament
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