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Memòria tècnica justificativa de l’elecció del procediment d’adjudicació dels 
criteris que es tindran en compte per adjudicar el contracte del servei de neteja de  
les dependències municipals, amb caràcter reservat a centres especials de treball 
d’iniciativa social i insuficiència de mitjans per prestar directament el servei. 
 
Expedient número 2024_176 
 
 
1. Mitjançant decret de l’alcaldia s’ha ordenant iniciar l’expedient per a la contractació 
del servei neteja de DEPENDÈNCIES MUNICIPALS de l’Ajuntament de Santa Eulàlia 
de Riuprimer, reservat a centres especials de treball d’iniciativa social, definits al Plec 
de prescripcions tècniques i que s’indiquen a continuació: 
 

A CASA CONSISTORIAL  C/Major, 30 
B PISTA POLIESPORTIVA C/Nou s/n 
C CEIP ROURE GROS C/Balmes, 3 
D PUNT JOVE Plaça 1 d’octubre, 1 
E CASAL EL PUIG C/Major, 28 
F CASA DE CULTURA C/del Puig,8 
G PISCINES Afores s/n 

 
En el mateix decret d’inici, l’alcalde disposa que l’arquitecte municipal emeti una 
memòria justificativa de l’elecció del procediment d’adjudicació i dels criteris que es 
tindran en compte per adjudicar el contracte i de la resta d’aspectes tècnics previstos a 
l’article 116.4 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de contractes del sector públic (en 
endavant LCSP). 
 
2. L’ajuntament no disposa de personal propi per portar a terme les prestacions objecte 
d’aquest contracte (només disposa d’una persona amb tasques i funcions vinculades a 
la brigada d’obres i serveis). 
 
El servei s’ha prestat des de fa anys per empreses de neteja contractades per 
l’ajuntament mitjançant contractes de serveis, ja que es va optar per no ampliar la 
plantilla pròpia de personal. Els motius d’aquesta opció, tal com assenyala l’alcaldia, van 
ser i són diversos: el problema que presenta gestionar les incidències d’aquest personal 
per no deixar desatès el servei (baixes, vacances, permisos...), les mateixes 
característiques del servei que han de permetre reaccionar amb agilitat davant la 
necessitat de fer neteges extraordinàries o les dificultats d’ampliar el Capítol I del 
pressupost. 
 
Cal afegir  la manca de mitjans materials necessaris (per exemple, màquines, productes 
de  neteja, de reposició o elements auxiliars necessaris) per a la prestació d’aquest 
servei, en tractar-se de prestacions específiques i concretes. 
 
Es planteja, doncs, la necessitat de tornar a licitar aquest servei, tenint en compte que 
l’actual contracte finirà properament (15/09/2024) i les instal·lacions municipals no poder 
quedar desateses, havent de mantenir-se, en tot moment, en condicions higiènic i 
sanitàries optimes per al seu ús. 
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3. El contracte que es vol licitar té la consideració de contracte de serveis, de conformitat 
amb allò disposat a l’article 17 de la LCSP, ja que el seu objecte són prestacions 
consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a l’obtenció d’un resultat 
diferent d’una obra o subministrament, incloent aquells en que l’adjudicatari s’obligui a 
executar el servei de forma successiva i per un preu unitari. El servei consisteix en els 
treballs de neteja de diversos edificis municipals i consten detallats en el Plec de 
prescripcions tècniques. 
 
4. Divisió del contracte en lots: tal i com especifica l’article 99.3.b) de la Llei 9/2017, de 
8 de novembre de contractes del Sector Públic (LCSP), el contracte no és susceptible 
de poder ser dividit en lots perquè: 
 
Suposa un impediment pel control integral de les hores efectives del servei en els 
centres, de la supervisió, de verificació del compliment real de les jornades, de les 
incidències laborals enregistrades i del lliurament efectiu de les dades de treball 
realitzats als responsables de l’ajuntament. 
 
El fet de concórrer diversos contractistes suposa una disminució de l’eficiència en la 
coordinació alhora de donar respostes ràpides a les incidències, imprevistos i 
emergències que es poden plantejar en el contracte. La naturalesa i característiques de 
l’objecte del contracte requereixen una acció perfectament coordinada, amb una única 
direcció d’execució d’aquestes prestacions, i que es podria veure impossibilitada per la 
seva divisió en lots i execució del contracte per una pluralitat d’adjudicataris 
 
5. Es proposa que la durada del contracte sigui de dos anys. 
 
6. El codi CPV que correspon al contracte és 90910000-9 Serveis de neteja.  
 
7. El pressupost base de licitació per 2 anys i el valor estimat del contracte:  
 
a) El pressupost base de licitació de la contractació es fixa en la quantitat biennal de:   
 
El servei es presta des de l’any 2022 per la FUNDACIÓ TAC OSONA. 
 
Per determinar el Preu base de la licitació, partim de de les dades següents: 
 
COSTOS DIRECTES  

Costos de personal (inclou 
Seguretat Social) 

34.356,84 € 

Absentisme  3.092,12 € 
EPIS, vestuaris i vigilància salut 900,00 € 
Material  990,00 €  
Consumibles 2.500,00 € 

 
1.-Quant al cost de la Seguretat social de l’empresa, s’ha uniformat el percentatge del 
càlcul al 34% del sou brut anual, a excepció d’un peó, que s’haurà d’adscriure al servei 
d’acord amb el que disposa la base 9 del Plec de clàusules tècniques (costos bonificats). 
2.-Per a l’any 2025 s’ha previst un increment de salaris del 3,25% per treballadors 
subjectes a Conveni neteja d’Edificis i Locals de Catalunya i un hipotètic increment del 
2,5% per treballadors subjectes Conveni Tallers per a persones amb discapacitat. Per a  
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la fracció de l’any 2026 (fis setembre), s’ha previst un increment salarial hipotètic del 
2.5% per a tots els treballadors. Els càlculs són estimats i permeten garantir els salaris 
mínims derivats del conveni col·lectiu d’aplicació. 
3.- Es calcula el cost anual d'un 9 % d'absentisme laboral no planificat, a efectes de que 
el nou contracte absorbeixi el cost eventual de cobertura de places de treball 
descobertes per eventualitats no previstes així com d'absentisme planificat, tal com 
vacances, permisos, hores sindicals, visites mèdiques, etc. 
4.- Material, consumibles i Epis i vestuari un hipotètic increment del 3% per a l’any 2025 
i fracció 2026. 
4.-El detall de les hores s’especifica als plecs tècnics. 
 
El resultat és el següent: 
 
COSTOS DIRECTES 2 ANYS (IVA 

EXCLÓS) 
Costos de personal (inclou 
Seguretat Social) 

71.173,94 € 

  

 Absentisme (9%) 6.405,65 € 
EPIS, vestuaris i vigilància salut 1.865,84 € 
Material  2.052,37 € 
Consumibles 5.163,75 € 
TOTAL COSTOS DIRECTES 86.661,55 € 
COSTOS INDIRECTES  
Benefici industrial  5.199,69 € 
Depeses generals  5.273,36 € 
TOTAL 97.134,60 € 
  

 
Els licitadors hauran d’igualar o disminuir en la seva oferta el pressupost de licitació 
indicant l’IVA a aplicar mitjançant partida independent. En tot cas les ofertes que 
excedeixin el pressupost de licitació IVA exclòs, resultaran excloses del procediment. 
 
b) Valor estimat del contracte:  
 
El valor estimat del contracte, tenint en compte el seu caràcter biennal i la possibilitat de 
modificació d’un 20%, ascendeix a l’import de  
 
El mètode de càlcul per determinar l’import del VEC és el següent:  

VEC prestació servei Anualitat 1 48.567,30 € 
Anualitat 2 48.567,30 € 

VEC modificacions contracte  20 % 19.426,92 € 
TOTAL 116.561,62 € 

 
El mètode de càlcul per determinar l’import del VEC és el següent: 

 Sense incloure l’impost sobre el valor afegit. 
 Tenint en compte les possibles pròrrogues (no n’hi ha). 
 Modificacions fins a un 20 per cent. 
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 L’estimació de l’import del serveis s’ha fet d’acord amb els preus habituals en el 

mercat dels diferents serveis que es preveuen: 
 
No es considera necessari ni adequat admetre variants, sens perjudici de les millores 
que hi pugui haver. 
 
8. Exigència de garanties: 
 
No s’exigeix garantia provisional de conformitat amb el que estableix l’article 106 de la 
LCSP.  
 
Tampoc es pot exigir garantia definitiva, de conformitat amb la Disposició Addicional 
quarta apartat tercer en relació a l’article 107.1 de la LCSP, que estableix que no 
procedeix exigir garantia definitiva als procediments de contractació en els quals 
s’apliqui la reserva a Centres Especials de Treball d’Iniciativa Social. 
 
9. Pel que fa a la tramitació, es realitzarà de forma ordinària, no subjecte a regulació 
harmonitzada, donades les característiques del servei, el seu valor i per les raons 
expressades a l’expedient, es considera com a procediment més adequat per a la seva 
adjudicació, el procediment obert i aplicació de més d’un criteri de valoració. 
 
El sotasignat no creu que l’únic paràmetre que s’hagi de tenir en compte sigui la millora 
en el preu. És important valorar també aspectes de tipus social. En relació a la proposta 
de l’alcaldia referent a que el contracte sigui reservat a Centres Especials de Treball 
d’iniciativa social, el  sotasignat no hi veu cap impediment,  ja que és cert que el treball 
no presenta complexitats tècniques i que part de les tasques a fer les pot realitzar mà 
d’obra poc especialitzada, sota la corresponent supervisió i control i evidentment amb el 
suport necessari. 
 
10. Criteris d’adjudicació. 
 
Considerant l’objecte del contracte, per a la valoració de les ofertes i la selecció de la 
millor oferta en relació qualitat-preu, s’ha d’atendre als criteris de valoració que es 
determinen a continuació: 
 
Criteris avaluables de forma automàtica (90%) 
 
 
a) Número de persones amb discapacitat amb especials dificultats en relació amb el 

total dels treballadors amb discapacitat del Centre Especial de Treball superior al 
51%: Fins a 50 punts 

 
Es valorarà assignant la puntuació màxima a l’oferta amb percentatge mes alt i aplicant 
la proporció aritmètica a la resta d’ofertes.  
 
Es considera treballador amb especial dificultat per la inserció laboral quan el treballador 
estigui inclòs en un dels següents grups: 
 
• Persones amb discapacitat intel·lectual, persones amb trastorn mental greu, persones 
amb paràlisis cerebral, amb un grau de discapacitat reconegut igual o superior al 33%. 
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• Persones amb discapacitat física o sensorial, amb un grau de discapacitat reconegut 
igual o superior al 65%. 
 
Aquesta definició apareix en el RD 469/2006, a la Llei 27/2009 (que modifica la llei 
43/2006) i es fa referència a aquest col·lectiu de treballadors en les bases de les 
subvencions d’Usap (Unitats de Suport a l’Autonomia Personal). 
 
Les persones han de tenir més de tres mesos d’antiguitat a jornada completa o 
l’equivalent en jornades parcials. 
 
 
b) Oferta econòmica:  Fins 40 a punts 

 
 

P= Puntuació màxima del criteri econòmic  

M= Factor de modulació (2) 

Pv= Puntuació de l’oferta a Valorar 

Om= Millor Oferta  

Ov = Oferta a Valorar 

IL = Import de Licitació 

Es valorarà assignat la puntuació que resulti d’aplicar la formula anterior. 

 
Criteris no avaluables de forma automàtica i que depenen d’un judici de valor 
(10%) 
   Fins a 10 punts 
Es valorarà:  
 
Programa de treball (proposta organitzativa i detall de les prestacions que es contemplen 
en la proposta): fins a 5 punts 
Control de qualitat: fins a 2 punts 
Supervisió del servei: fins a 3 punts 
 
11. Solvència econòmica i financera, tècnica o professional de les empreses licitadores. 
 
El licitador pot acreditar-la presentant voluntàriament certificació de disposar de la  
següent classificació: 
 
- Grup U, subgrup 1, categoria 1) 
 
Cas de no disposar-ne, els mitjans d’acreditació dels mínims assenyalats tenint en 
compte l’objecte del contracte,  el seu import i les seves caràcterístiques són els 
següents: 
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a) Solvència econòmica i financera 

La solvència econòmica i financera del licitador s’ha d’acreditar mitjançant el  següent: 
acreditació de disposar d’una assegurança d’indemnització per riscos professionals, 
vigent fins a la fi del termini de presentació d’ofertes. 

Requisit mínim: per import no inferior al valor estimat del contracte, així com l’aportació 
del compromís de renovació o pròrroga que garanteixi el manteniment de la seva 
cobertura durant tota l’execució del contracte. 
 
En el cas de no tenir subscrita una pòlissa d’assegurança per riscos professionals per 
l’import esmentat en el paràgraf anterior, el licitador haurà d’incloure en la seva oferta 
un compromís vinculant de subscripció, en cas de resultar adjudicatari, de l’assegurança 
exigida, compromís que s’haurà de fer efectiu en el termini de 7 dies hàbils, a comptar 
des de l’endemà de la recepció de la notificació de l’adjudicació del contracte, essent 
aquest un requisit indispensable per a la seva formalització. 
 
- Acreditació: L’acreditació d’aquest requisit s’efectuarà per mitjà d’un certificat expedit 
per l’entitat asseguradora en el que constin els imports i riscos assegurats i la data de 
venciment de l’assegurança/còpia pòlissa on costin les dades anteriors, o mitjançant 
document de compromís vinculant de subscripció, pròrroga o renovació de 
l’assegurança, si escau. 
 
b) Solvència tècnica i professional 
 
La solvència tècnica i professional del licitador s’ha d’acreditar mitjançant algun dels 
següents: 
 
1.- Relació dels serveis executats per l’interessat en el curs dels últims 3 anys, d’igual 
o similar naturalesa a la de l’objecte del contracte, prenent com a criteri de 
correspondència, quan existeixi classificació aplicable, el Grup i el Subgup ,i en els altres 
casos la coincidència entre els dos primers dígits dels respectius codis CPV. 
 
Mínim exigit: 

 
Que l’import anual acumulat en el any de major execució sigui igual o superior al 70% 
del valor estimat del contracte o de la seva anualitat mitjana si aquesta és inferior al 
valor estimat del contracte. 
 
Mitjà d’acreditació: 

 
Certificats emesos per l’autoritat competent (si el destinatari és públic)  i certificat o 
declaració de l’empresari (si el destinatari és privat),  amb indicació de l’import i dates. 
 
12. No es considera, atenent al  tipus de contracte, fixar un termini de garantia. 
 
13. No s’admet la revisió de preus, de conformitat amb l'establert en l'article 9 del Reial 
Decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desenvolupa la Llei 2/2015, de 30 de març, 
de desindexació de l'economia espanyola, i l'article 103 de la LCSP, que regulen els 
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requisits perquè procedeixi la revisió de preus en els contractes del sector públic, a 
aquest contracte no resulta aplicable la revisió de preus. 
 
14. Proposicions anormals o desproporcionades. 
 
Els paràmetres objectius que permetran identificar els casos en què una oferta es 
consideri anormal, seran els previstos a l’article 85 del reglament General de la Llei de 
contractes de les administracions públiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12 
d’octubre, sobre el criteri referit a l’oferta econòmica. 

En cas de baixa anormal o desproporcionada es procedirà d’acord amb el que estableix 
l’article 149 de la LCSP. 
 
15. El contractista no podrà subcontractar la realització del contracte. 
 
16. L’empresa contractista està obligada a acomplir les disposicions vigents en matèria 
laboral, de seguretat social i de seguretat i salut en el treball 
 
17. Modificació del contracte: 
 
1. Una vegada perfeccionat el contracte, l’òrgan de contractació només podrà introduir 
modificacions per raons d’interès públic i en els casos previstos als articles 204 i 205 de 
la LCSP. 
 
2. Les modificacions del contracte es duran a terme en els casos i en la forma previstos 
en el Plec. 
 
D’acord amb el que preveu l’article 204 de la LCSP, procedirà la modificació del present 
contracte en els supòsits següents: 
 

- Incorporació de nous centres 
- Clausura de centres ja existents 
- Canvi de les necessitats dels centres (intensitats, freqüències, …) 

 
El percentatge límit que poden suposar les modificacions, a l’alça o a la baixa és del 
20% del pressupost màxim de licitació (IVA exclòs), import que ha estat afegit al valor 
estimat d’aquest contracte d’acord amb l’art. 101.1 c del LCSP. 
 
Els preus a aplicar seran els que resultin de la oferta presentada pel licitador que 
esdevingui adjudicatari (baixa econòmica efectuada). 
 
El procediment a seguir en cas de modificacions previstes serà el següent: 
 

a) Informe del responsable del contracte motivant la necessitat de la modificació 
amb indicació explícita de l’objecte de la modificació i el seu preu global. 

b) Audiència al contractista per termini de 3 dies hàbils. 
c) Incorporar document acreditatiu de l’existència de crèdit. 
d) Informe de secretaria i intervenció. 
e) Aprovació per l’òrgan de contractació i, en el seu cas, aprovació de la 

despesa. 
f) Formalització de la modificació aprovada i publicació al perfil del contractant. 
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3. Qualsevol altra modificació del contracte no prevista en aquest Plec, només pot operar 
quan es justifiqui la concurrència d’algun dels supòsits que, amb caràcter taxat, es 
preveuen a l’article 205.2 de la LCSP. Aquestes modificacions s’han de limitar a introduir 
les variacions estrictament indispensables per respondre a la causa objectiva que la faci 
necessària. 
 
18. Condicions especials d’execució: 
 
És obligació del contractista complir les obligacions salarials, socials i de qualsevol altre 
ordre dels treballadors conforme el conveni sectorial que sigui d’aplicació. L’ajuntament 
podrà requerir l’empresa contractista tota la documentació que sigui necessària per 
poder verificar el compliment de l’anterior condició. 

  
Santa Eulàlia de Riuprimer. 
 
L’arquitecte municipal 
 
 

Signat electrònicament per qui s’indica. 
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