i Generalitat de Catalunya

MlY Departament de Justicia

Secretaria de Relacions
amb I’Administracio de Justicia

INFORME JUSTIFICATIU DE LA CELEBRACIO D’'UN CONTRACTE

Expedient: GEEC JU 2024-150 Unitat promotora: SAJ

Tipus: Subministrament Procediment adjudicacio: Procediment obert

Subministrament de segells de goma i autotintables necessaris per a la prestacio dels serveis

Objecte:
: dels organs judicials de I’Administracié de Justicia, Drets i Memoria de Catalunya

6 mesos (01.07.2024 - 31.12.2024) prorrogables un maxim de 24 mesos

Termini d’execucié previst: . . . .
mitjancant execucions maximes de 12 mensualitats.

Pressupost base de licitacio: 49.570,35 € Valor estimat: 147.482,04 €

Partida pressupostaria: JU05 D/220000110/2111/0000

*El present informe corregeix la versié amb data de signatura del 24 de gener de 2024

1-Peticié de tramitacié del contracte

La Secretaria per a I’Administracié de Justicia (SAJ) com a unitat promotora de contractacié del
Departament de Justicia, Drets i Memoria, Drets i Memoria procedeix a elevar a l'érgan de
contractacié una peticié de tramitacié mitjancant la qual es dugui a terme la revisid, incoacio,
aprovacio, licitacié, adjudicacié i formalitzacié d’'un contracte que té per objecte el subministrament de
segells de goma i autotintables necessaris per a la prestacié dels serveis dels organs judicials de
I’Administracié de Justicia de Catalunya, adscrits a la Secretaria per a '’Administracié de Justicia,
ubicats als serveis territorials de Girona, Tarragona, Lleida, Terres de I'Ebre, la Geréncia territorial de
Barcelona Comarques i la Geréncia territorial de Barcelona Ciutat i I'Hospitalet de Llobregat. La
petici6 incorpora els documents seguents:

- El present informe justificatiu de la necessitat i de les caracteristiques essencials del
contracte.

- L’informe justificatiu de no divisio en lots.

- La proposta de continguts del plec de de clausules administratives particulars (PCAP).

- El plec de prescripcions técniques (PPT).

- L’informe economic del contracte

2-Justificacio de la necessitat i idoneitat del contracte

Els funcionaris dels organs judicials de I’Administracié de Justicia de Catalunya requereixen de
segells autotintables de goma, que son un tipus de material fungible necessari per al
desenvolupament ordinari de la seva activitat en les oficines judicials.

Per aquest motiu, quan es preveu la creacid6 de nous organs judicials, es fa una estimacié de la
tipologia i els nimero de segells que seran necessaris per a la seva posada en funcionament, ja que
al no disposar tots els funcionaris de I'’Administracié de Justicia de signatura digital, la signatura
manuscrita ha d’anar acompanyada de la identificacid/explicacié mitjancant segell que identifiqui
I'accié. També cal indicar que les oficines judicials preexistents requereixen de substitucié d’aquells
segells autotintables malmesos per la seva utilitzacié, motiu pel que s’ha de posar el subministrament
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de segells a disposici6 de totes les oficines judicials de Catalunya.

S’han establert uns criteris que es resumeixen en 16 models de segells els aprovats per a cada
oficina judicial.

Les quantitats sol-licitades han estat facilitades per cadascun dels centres abans esmentats, per a ser
subministrades al llarg de I'any 2024.

En l'actualitat, s’ha dut a terme una tramitacié mitjangant contractes menors en tant en quant ha sigut
impossible crear una contractacié adient per aportar un correcte subministrament als serveis i
geréncies territorials de I’Administracioé de Justicia.

S’ha procedit en els Ultims anys a subministrar les noves oficines judicials que s’han creat i també al
subministrament per substitucié d’aquells segells malmesos a la resta de jutjats i tribunals
preexistents.

Malgrat aix0, es continua creant noves oficines judicials i també els segells autotintables continuen
malmetent-se degut a la seva corresponent utilitzacid.

L’objecte del contracte que es proposa celebrar és el subministrament de segells autotintables pels
organs judicials de 'Administracié de Justicia de Catalunya, concretant-se en un total de 16 models,
gque es mencionen a continuacioé:

MODELS DE SEGELLS

11D Segell autotintable - Identificacié del jutjat

2RG Segell autotintable - Registre d’entrada

3FP Segell autotintable - Fe publica judicial

4TX Segell autotintable - Arxivament

5TX Segell autotintable - Causa amb pres/a

6TX Segell autotintable - Es copia

7TX Segell autotintable - Urgent

8TX Segell autotintable - Concorda fidelment amb
l'original

9TX Segell autotintable - Testimonianca i tramesa a
centre penitenciari

10TX Segell autotintable - Pendent de fermesa

10VT Segell autotintable - Vist

11TX Segell autotintable - Pendent d’admissié a tramit

12TX Segell autotintable - Notificacié

13TX Segell autotintable - Citacio
Segell autotintable - Segell d'entrada i sortida

1RG A
Fiscalia

"nova creacio" Segell autotintable - Segell de nova creacid

D’acord amb I'exposat, cal tramitar un expedient de contractacio per al subministrament de segells de
goma i autotintables, amb dotacio suficient per a les noves oficines judicials fins a 31 de desembre de
2024.
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Amb la pretensié de satisfer les necessitats descrites de '’Administracié de Justicia a Catalunya, es
considera idonia per part de la SAJ la proposta de tramitacié d’'un contracte de subministrament de
segells de goma i autotintables, pels érgans judicials de I’Administracié de Justicia de Catalunya,
adscrits a la Secretaria per a '’Administracié de Justicia, ubicats als serveis territorials de Girona,
Tarragona, Lleida, Terres de I'Ebre, la Geréncia territorial de Barcelona Comarques i la Geréncia
territorial de Barcelona Ciutat i 'Hospitalet de Llobregat amb dotacié suficient per a les noves oficines
judicials fins a 31 de desembre de 2024.

La disponibilitat de les prestacions anteriors requereix de la contractacié de recursos externs per part
de 'administracié que ve justificada per la insuficiéncia de recursos propis que li permetin assumir per
ella mateixa la prestacio.

Aquest subministrament representa una finalitat institucional que ha de ser atesa pel Departament de
Justicia, Drets i Memoria en el marc de les seves competéncies. Es tracta d’'una necessitat estructural
i continua al llarg del temps i els recursos dedicats a la seva atencié constitueixen una despesa
recurrent del Departament de Justicia, Drets i Memoria Drets i Memoria, i, en consequencia,
I'adjudicacié d’aquests subministraments ha de licitar-se regularment a fi de donar una solucié de
continuitat a la necessitat permanent de la prestacid, els quals requereixen disposar dels mitjans
materials i humans que es detallen a continuacio:

¢ Instal-lacions amb la maquinaria adient per poder confeccionar els segells en questio.
e Productes i altres recursos materials adients per crear el segells.
o Personal suficient per efectuar les entregues de les comandes que realitzin els organs judicials.

e Personal responsable de la coordinacioé técnica de I'execucié que vetlli per la cobertura del
subministrament i per la seva bona marxa i disposicié d’'una persona amb el rol l'interlocutor
habitual amb I'administracié per resoldre tots aquells aspectes vinculats a I'execucié de les
comandes encarregades.

El Departament de Justicia, Drets i Memodria no compta amb la maquinaria ni els mitjans materials
descrits que puguin complir les caracteristiques necessaries per poder dur a terme el subministrament
de segells al organs judicials, ni tampoc la maquinaria adient per dur a terme I'execucié de forma
satisfactoria i conforme estableix la normativa aplicable.

En qualsevol cas, no seria una opcié economica rendible atendre amb mitjans propis del Departament
de Justicia, Drets i Memoria les necessitats del subministrament de segells pels serveis i/o geréncies
territorials Catalunya, ubicats a Girona, Tarragona, Lleida, Terres de I'Ebre, la Geréncia territorial de
Barcelona Comarques i la Geréncia territorial de Barcelona Ciutat i 'Hospitalet de Llobregat quan les
empreses privades poden arribar a comptar amb condicions i mitjans que els permetin organitzar en
el marc de la seva activitat de negoci la gestié de la creaci6 i subministrament mitjangant el personal
gualificat necessari i disposar dels mitjans i de la logistica pels subministraments requerits en I'objecte
d’aquesta contractacié en unes condicions Optimes d’estalvi de costos que no es podrien reunir
analogament amb l'establiment d’'un servei de subministrament propi per part de I'administracié, de
forma que l'optimitzacid de costos assolida pel sector privat podra repercutir en la presentacio
d’'ofertes competitives a l'administracio, la qual podra abonar contraprestacions amb condicions
econOmiques menys oneroses que les requerides per I'establiment d’un servei propi amb el qual no
compta actualment.

El Departament no ha preparat, licitat i adjudicat anteriorment contractes de subministrament de
segells per les oficines judicials de I'Administracié de Justicia, Drets i Memoria de Catalunya ubicats
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als serveis territorials de Girona, Tarragona, Lleida, Terres de I'Ebre, les Geréncies territorials de
Barcelona Comarques i de Barcelona Ciutat i I'Hospitalet de Llobregat

Vist I'anterior i d’acord amb el previst en el punt f) de I'apartat 4 de I'article 116 de la Llei 9/2017, de 8
de novembre, de Contractes del Sector Public, la insuficiéncia que s’acredita en aquest informe
respecte a la disposicié de mitjans propis perqué el Departament de Justicia, Drets i Memoria presti el
subministrament requerit justifica que la Secretaria de Relacions amb I'’Administracio de Justicia, com
a unitat promotora, proposi la celebracié del contracte administratiu de serveis GEEC JU 2024 150
amb la finalitat d’adjudicar a una/es empreses particulars amb capacitat d’acord amb el PCAP i PPT,
la prestacio que té per objecte el subministrament de segells als organs judicials indicats.

3- Justificacié de la no divisi6 en lots

L’article 99 de la LCSP estableix que, sempre que la naturalesa o I'objecte del contracte ho permetin,
caldra preveure la realitzacid independent de cada una de les seves parts mitjan¢ant la seva divisio
en lots, llevat que existeixin motius valids de no divisio en lots de I'objecte que hauran de justificar-se
degudament en I'expedient.

Des de la SAJ s’aporta I'informe que motiva i justifica la licitacié en un lot Unic el present contracte i es
correspon amb el previst en la lletra b) de I'apartat 3 de I'article 99 de la LCSP en que s’estableix que
es considerara valid als efectes de justificar la no divisié en lots que es motivi justificadament que la
realitzacio independent per una pluralitat de contractistes de les diverses prestacions compreses en
'objecte del contracte dificulta I'execucioé correcta del mateix des del punt de vista técnic i que la
naturalesa de I'objecte implica la necessitat de coordinar I'execucié de les diverses prestacions i que
la questio podria veure’s impossibilitada per la seva divisié en lots i I'execucié per una pluralitat de
contractistes.

Tenint en compte els motius respecte a la conveniéncia de no dividir en lots el contracte que han estat
al-legats mitjangant un informe de la Secretaria per a '’Administracié de Justicia (SAJ) es proposa la
licitacio en un lot Unic del contracte de subministrament de segells de goma i autotintables necessaris
per a la prestacio dels serveis dels organs judicials de I’Administracio de Justicia de Catalunya.
L’informe esmentat s’incorpora a la documentacié de la peticid de tramitacié de I'expedient de
contractacio.

4- Antecedents immediats de licitaci6 de contractes amb objecte analeg. Pressupost base de licitacid i
valor estimat de la nova contractaci

El Departament de Justicia, Drets i Memoria no ha licitat fins al moment un contracte de
subministrament de segells de goma i autotintables necessaris per a la prestacié dels serveis dels
organs judicials de 'Administracio de Justicia de Catalunya.

Fins el moment de licitacié del present contracte, el subministrament de segells per als organs
judicials de I'administracio de justicia s’ha cobert mitjangant la tramitacié de contractes menors.

Aquest contracte té un caracter estructural i continu al llarg del temps que genera per al Departament
de Justicia, Drets i Memoria, en el marc del compliment de les seves finalitats institucionals, una
despesa recurrent que justifica la licitacid successiva de procediments d’adjudicacié de contractes
que tinguin per objecte aquestes prestacions.
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Es detallen a continuacié els antecedents immediats dels preus d’adjudicacié referents als contractes
menors tramitats pel subministrament dels segells:

Subministrament de segells de goma i autotintables necessaris per a la prestacié dels
serveis dels organs judicials de ’Administracio de Justicia de Catalunya

Expedient Any Import base IVA(21%) Import total
JU-2023-320 | 2023 14.176,89 € 2.977,15 € 17.154,04 €
JU-2022-383 | 2022 13.928,85 € 2.925,06 € 16.853,91 €
JU-2021-480 | 2021 14.965,73 € 3.142,80 € 18.108,53 €
JU-2020-607 | 2020 14.997,50 € 3.149,48 € 18.146,98 €
JU-2019-375 | 2019 4.299,99 € 903,00 € 5.202,99 €
JU-2019-374 | 2019 8.754,22 € 1.838,39 € 10.592,61 €
JU-2019-373 | 2019 9.964,04 € 2.092,45 € 12.056,49 €

Per determinar el pressupost base de licitaci6 de la nova contractacié que es proposa celebrar del
subministrament de segells s’han pres com a referéncia els preus unitaris de mercat vigents pels
articles a subministrar en aquest contracte. Aquests preus s’han obtingut a raé dels pressupostos
demanats ens darrers anys a un total de cinc empreses del territori catala per la confeccié de la
contractacié menor mitjangant la que s’ha prestat aquest subministrament els anys anteriors.

En aquest sentit, cal valorar molt atentament que els preus unitaris indicats per les empreses als
pressuposts sol-licitats anualment no ha variat mai de forma substancial i sempre hem rebut uns
preus molt estables i consistents respecte dels pressupostos d’anys anteriors.

Alhora, cal tenir molt en compte que els pressuposts d’anys anteriors s’aportaven els preus unitaris
pels segells que existien en I'any concret pel que es demanava el pressupost perd, amb el transcurs
dels anys, s’han anat creant nous segells segons les necessitats dels serveis territorials. El cataleg de
segells que es pretén licitar mitjancant aquest contracte

Es per aquests motius que hem pres com a referéncia per la fixacié de preus, la mitjana de preus per
segell obtinguda I'any immediatament anterior al d’execucié del present contracte.

A l'informe economic s’amplia el detall de la determinacié del pressupost base de licitacié a partir dels
aspectes anteriors.

D’acord amb l'anterior, el pressupost base de licitacié que s’estableix per a la nova contractacié és el

seguent:
Subministrament de segells de goma i autotintables necessaris per a la prestacio
dels serveis dels organs judicials de I’Administracié de Justicia de Catalunya
LOT UNIC
Servei |/9 Ggrenma Anualitat PBL

territorial
Servei territorial de Girona 2024 5.721,33 €
Servei territorial de
Tarragona 2024 4.686,47 €
Servei territorial de Lleida 2024 4.199,08 €
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Subministrament de segells de goma i autotintables necessaris per a la prestacié
dels serveis dels organs judicials de I’Administracié de Justicia de Catalunya
LOT UNIC
Ser\llel territorial de Terres 2024
de I'Ebre 2.562,52 €
Gerencia territorial de
2024
Barcelona Comarques 12.861,17 €
Gerencia territorial de
Barcelona i I'Hospitalet de 2024
Llobregat 10.936,66 €
TOTAL (IVA EXCL.) 40.967,23 €
TOTAL IVA (21%) 8.603,12 €
TOTAL (IVA INCL.) 49.570,35 €

El pressupost s’ha configurat atenent la previsié de les necessitats que té cada servei i/o geréncia
territorial segons les necessitats propies de cadascuna d’elles, les qual a la vegada venen motivades
per 'activitat propia del territori al que es troben.

La previsio d’'unitats de prestacié que determina la proposta de pressupost base de licitacié pel 2024
s’ha establert tenint en compte les necessitats que han tingut cadascun dels serveis i/o geréncies
territorials a les contractacions menors anteriorment indicades com a antecedents, que al ser les
darreres son les que més s’aproximen a les necessitats reals que es poden produir en els proxims
anys, sense perjudici de les variacions en la demanda del servei atesa la seva estreta vinculacié amb
I'activitat judicial, la qual no és totalment previsible. Aixi doncs, la previsié es composa de serveis
ordinaris i de serveis extraordinaris.

La necessitat d’establir la possibilitat de realitzar comandes extraordinaries rau en qué el
subministrament de segells és totalment essencial per I'accid jurisdiccional dels organs judicials, motiu
pel que no poden trobar-se en la situacié6 de no comptar amb algun dels segells necessaris per la
tramitacio jurisdiccional necessaria.

En aquest sentit, la previsi6 establerta és la segient:

Subministrament de segells de goma i autotintables necessaris per a la prestacié dels serveis
dels organs judicials de ’Administracié de Justicia de Catalunya
TERRITORI Girona | Tarragona | Lleida Tégris gfn':‘ BﬁN TOTAL
Codi Contingut _del segell Unitats ANUAL
autotintat

11D Identificacio del jutjat 40 40 20 10 100 80 290
2RG Registre d’entrada 45 30 30 10 100| 100 315
3FP Fe publica judicial 30 30 30 10 100 80 280
4TX Arxivament 5 5 5 5 10 10 40
5TX Causa amb pres/a 15 5 5 5 20 20 70
6TX Es copia 25 10 5 10 60 40 150
7TX Urgent 15 10 5 5 30 20 85
8TX ﬁ)on”gclr?;?a fideiment amb 20 20| 20 5| 40| 30 135
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Subministrament de segells de goma i autotintables necessaris per a la prestacio dels serveis
dels organs judicials de I’Administracié de Justicia de Catalunya
. n Terres BCN | BCN
TERRITORI Girona | Tarragona | Lleida Ebre Com. H TOTAL
Codi Contingut _del segell Unitats ANUAL
autotintat
9TX Testimonianca i tramesa a 5 5 5 5 10 10 40
centre penitenciari
10TX Pendent de fermesa 5 5 5 5 10 5 35
10VT Vist 5 5 5 5 10 5 35
11TX Pendent d’admissié a tramit 5 5 5 5 30 20 70
12TX Notificacio 5 5 5 5 5
13TX Citacio 5 5 5 5 5
1RG S_egell_ d'entrada i sortida 3 3 > > 10 10 30
Fiscalia
- hova Segons disseny 5 5 5 5 10 10 40
creacio
TOTAL ANUAL ORGANS JUDICIALS 233 188 157 97 550 | 450 1675

Aquests serveis impliquen una frequéencia ordinaria que es fixa en una comanda trimestral per servei
i/o gerencia territorial.

D’altra banda, cal tenir en compte que existeix la possibilitat de realitzar comandes extraordinaries
que, en tant que extraordinaries, no es pot establir un nimero exacte pero si una previsid. Aquesta
previsidé no s’espera que superi el maxim d’'una comanda per trimestre per cadascun dels serveis i/o
geréncies territorials.

Aquest pressupost base de licitacié6 depén de components de la prestacié i el seu import resulta
d’aplicar a les previsions de demanda d’unitats uns preus unitaris orientatius.

Cal indicar que aquest pressupost base de licitacio representa un limit maxim de forma que les baixes
en les ofertes dels candidats derivaran en una adjudicacié de quantia inferior, sens perjudici que
I'adjudicacio també constituira un limit maxim doncs el preu s’exhaurira o no en funcié del cost dels
serveis efectivament demandants i realitzats, valorats aplicant-hi els preus unitaris de l'oferta de
I'adjudicatari.

Els components de la prestaci6 estan constituits pel subministrament de segells de goma i
autotintables necessaris per a la prestacié dels serveis dels 6rgans judicials de I’Administracié de
Justicia de Catalunya que es preveu que seran demandats en cada anualitat de vigéncia del
contracte.

D’acord amb el prescrit en l'article 101 de la LCSP, el valor estimat del contracte (VEC) pren I'import
que es preveu que haura de ser pagat, excloent I'lmpost sobre el Valor Afegit (IVA) i tenint en compte
les prorrogues eventuals i les modificacions.

El valor estimat del contracte que es proposa tramitar i el desglossament del mateix es detallen en el
quadre seguent:
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Subministrament de segells de goma i autotintables necessaris per a la prestacio dels serveis
dels organs judicials de ’Administracié de Justicia de Catalunya
Anualitat Inicial Modificacié (20% maxim) TOTAL
2024 (01.07 / 31.12) 40.967,23 € 8.193,45 € 49.160,68 €
Prorroga

2025 (01.01/31.12) 40.967,23 € 8.193,45 € 49.160,68 €

2026 (01.01/31.12) 40.967,23 € 8.193,45 € 49.160,68 €
TOTAL VEC 147.482,04 €

El valor estimat de la nova contractacié que es proposa inclou la previsio de modificacio del contracte
fins un maxim del 20% del preu del contracte. Les consideracions que han dut al plantejament
d’aquest aspecte es desenvolupen en I'apartat segiient d’aquest informe referent a la justificacié de la
previsié de modificacié del contracte.

6-Justificacié del termini d’execucio del contracte

L’apartat 1 de l'art. 29 de la LCSP disposa que la durada dels contractes s’ha d’establir tenint en
compte la naturalesa de les prestacions, les caracteristiques del seu financament i la necessitat de
sotmetre periodicament a concurréncia la realitzacié de les mateixes, sens perjudici de les normes
especials aplicables a contractes determinats. Aixi mateix, en I'apartat 2 del mateix article es disposa
que el contracte podra preveure una o diverses prorrogues sempre que les seves caracteristiques
romanguin inalterables durant el termini de durada de les mateixes, sense perjudici de les
modificacions que es puguin introduir de conformitat amb I'establert en els articles 203 a 207 de la
LCSP.

L’apartat 4 de l'art. 29 de la LCSP preveu que els contractes de subministraments de prestaci6
successiva tenen un termini maxim de durada de cinc anys, incloses les possibles prorrogues que
acordi I'drgan de contractacio.

L’objecte d’aquest contracte atén necessitats inherents al funcionament dels organs judicials de
I’Administracid de Justicia, Drets i Memoria de Catalunya, adscrits a la Secretaria per a ’Administracié
de Justicia, ubicats als serveis territorials de Girona, Tarragona, Lleida, Terres de I'Ebre, la Geréncia
territorial de Barcelona Comarques i la Geréncia territorial de Barcelona Ciutat i I'Hospitalet de
Llobregat les quals s6n estructurals i continues al llarg del temps i de les quals deriva una despesa
recurrent del Departament

Aixi doncs, la contractacié que és objecte de proposta ha de donar cobertura a les necessitats de
subministrament de segells autotintables pels serveis i/o geréncies territorials indicats pel periode de
I'1 de juliol de 2024, o en el moment de la seva signatura si es posterior, fins el 31 de desembre de
2024, prorrogables un maxim de 24 mesos mitjangant execucions maximes de 12 mensualitats.

7-Justificacié de la previsié de modificacié del contracte

Les previsions de modificacié del contracte que s’estableixen a 'empara de la lletra a) de I'apartat 2
de larticle 203 de la LCSP s'’inclouen en aquest apartat i es reprodueixen en la proposta de
continguts del quadre de caracteristiques del plec de clausules administratives particulars del
contracte.
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La possibilitat de modificacié del contracte, es preveu quan concorrin les circumstancies i condicions

seguents:

a) Causes de modificacio a l'alga (fins a un maxim del 20% del preu inicial del contracte):

De conformitat amb el disposat en la Disposicié Addicional trenta-tresena de la LCSP,
el contracte podra ser modificat a I'alga en cas que, dins de la vigéncia del contracte,
les necessitats reals superin les previstes inicialment com a resultat de la variabilitat
propia de I'activitat jurisdiccional dels serveis i/o geréncies territorials, juntament amb
el desgast i/o imprevisible trencament que poden patir els segells subministrats al
llarg del temps. Lindicador justificatiu de la modificacié sera que es verifiqui que la
demanda esta ultrapassant la mitjana prevista i acabara generant un deficit si manté
el nivell durant el termini restant d’execuci6. Es proposara la modificaci6 amb un
informe en qué s’analitzaran els antecedents de la demanda i les causes de la seva
alteracié deduint i motivant raonadament a partir dels mateixos la quantia que ha
d’extrapolar-se al termini restant d’execucié per garantir la cobertura del déficit
potencial. La modificacié haura de tramitar-se abans que s’exhaureixi el pressupost
maxim aprovat inicialment.

El contracte podra ser modificat en cas que, dins de la vigéncia del contracte, es
produeixi 0 es prevegi que es produird una variacié en les necessitats de prestacio
respecte a les previsions inicials motivat per canvis organitzatius o de funcionament
derivats de normes reguladores de la gestié de residus o de normes que afectin a
organitzacid, competencies, funcionament o distribucié logistica dels serveis i/o
geréncies territorials de I’Administracio de Justicia, Drets i Memoria, derivats de
'aprovacié de projectes de reorganitzacio logistica i funcional o bé derivats de causes
judicials o de fets singulars. La concurréncia esdevinguda d’aquestes canvis haura de
constituir la motivacié d'un informe que fonamenti la proposta de modificacio. La
proposta fixara els limits objectius i quantitatius de la modificacio i el limit temporal de
vigéncia.

b) Causes de modificacié a la baixa (fins a un maxim 20% del preu inicial):
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El contracte podra ser modificat a la baixa en cas que, dins de la vigéncia del
contracte, es produeixi 0 es prevegi que es produira un decrement en les necessitats
de prestacié respecte a les previsions inicials com a conseqiiéncia de la casuistica
propia de I'activitat dels organs jurisdiccionals anteriorment indicada o bé motivat per
canvis organitzatius o de funcionament derivats de normes que afectin a organitzacio,
competéncies, funcionament o distribucié logistica dels organs jurisdiccionals de
Catalunya o derivats de 'aprovacio de projectes de reorganitzacio logistica i funcional.
La concurréncia esdevinguda d’aquestes canvis haura de constituir la motivacié d’'un
informe que fonamenti la proposta de modificacié. La proposta fixara els limits
objectius i quantitatius de la modificacid i el limit temporal de vigéncia.

El contracte podra ser modificat a la baixa per aplicaci6 de mesures d’estabilitat
pressupostaria (Disposicié Addicional la Llei 5/2017, del 28 de mar¢ de mesures
fiscals, administratives, financeres i del sector public).
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No es preveu que l'aplicacié del conjunt de clausules anteriors de modificacié substitueixi els serveis
a prestar per uns subministraments diferents o que canvii el tipus de contracte alterant la naturalesa
del contracte inicial.

D’acord amb l'anterior, la inclusié de la previsié de modificacié en el contracte esta justificada en tant
gue poden concorrer circumstancies en el marc concret en qué es desenvolupa I'execucié que alterin
en cert moment les necessitats de la prestaci6 en una mesura no quantificable inicialment. La
possibilitat de modificacié s’incorpora a les condicions contractuals perqué constitueix un recurs que,
en el cas que s’esdevinguin circumstancies que tinguin l'efecte d’alterar les necessitats de la
prestacid, permetra mantenir la vigencia de la contractaci6 mentre les variacions no superin les
previsions maximes de modificacio fixades en els plecs i, aixi, només si aquests limits s’excedeixen
caldra, en aplicacié del disposat en larticle 203 de la LCSP, resoldre el contracte i convocar
novament licitacié publica.

Com que la prestacié que constitueix I'objecte del contracte esta indissolublement vinculada a una
minima possibilitat de variabilitat en la necessitat de subministrament de segells pels serveis i/o
geréncies territorials de I'’Administracid de Justicia, Drets i Memoria de Catalunya, sempre resulta
possible que, en la practica, la demanda de la prestacié experimenti alguns canvis i, atesa aquesta
condicié d’'incertesa, s’opta per fixar el sostre de la previsié de modificacio tant a I'alga com a la baixa
en el maxim del 20% del preu inicial establert en 'apartat 1 de I'article 204 de la LCSP amb la finalitat
de preservar en la major mesura possible la continuitat de I'execucié i els avantatges en eficiéncia i
en economia administrativa que podran assolir-se si la durada del contracte pot completar-se fins al
maxim previst.

8-Justificacié del procediment d’adjudicacio i de la forma de tramitacio

Es proposa utilitzar en la contractacio del subministrament de segells de goma i autotintables
necessaris per a la prestacido dels serveis dels organs judicials de I’Administracié de Justicia de
Catalunya el procediment d’adjudicacié obert ordinari, previst als articles 156 a 158 de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public i no subjecte a regulacié harmonitzada, d’acord
amb allo previst a I'article 21 de la mateixa llei.

Aquesta proposta es justifica en tractar-se d’'un contracte de serveis amb valor estimat del contracte
superior a 140.000 euros tal i com s’estableix a I'article 21 de la LCSP anteriorment mencionat, fent
aixi impossible una tramitacié per procediment obert simplificat o simplifica abreujat previstos a
l'article 159 de la mateixa llei.

Per tant, la tipologia de contracte, el valor estimat i la resta de caracteristiques del mateix aixi com els
motius que justifiquen la seva tramitacié no determinen la concurréncia de suposits previstos per la

norma en que el procediment d’adjudicacio hagi de ser preceptivament diferent del procediment obert.

9-Justificacié de les condicions minimes exigides d’acreditacié de la solvéncia

Les condicions minimes de solvéncia que com a condicié d’aptitud els empresaris han d’acreditar per
celebrar aquest contracte aixi com els mitjans d’acreditacié s’inclouen en la proposta de continguts
del quadre de caracteristiques del contracte.

La solvencia economica i financera s’ha d’acreditar mitjangant I'aportacié d’algun dels documents
previstos en larticle 87 de la LCSP i la solvéncia técnica o professional s’ha d’acreditar mitjangant
I'aportacié d’algun dels documents previstos en l'article 89 de la LCSP. Cal establir per part de
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I'administracié contractant els criteris i requisits minims de solvéncia en els termes previstos en els
articles anteriors de manera que, com marca la LCSP, estiguin vinculats a I'objecte del contracte,
siguin proporcionals al mateix i no suposin un obstacle a la participacié de les petites i mitjanes
empreses (PIME). La definicié de PIME esta recollida en 'Annex | del Reglament UE 651/2014 de la

Comissio:
Tipus PIME Efectius plantilla Volum de negoci
Mitjana <250 < 50 milions d’euros
Petita <50 < 10 milions d’euros
Micro <10 < 2 milions d’euros

El volum de negoci anual es determina calculant els ingressos rebuts per una empresa durant I'any en
questié mitjangant la prestacié de serveis en el marc de la seva l'activitat ordinaria prévia deduccié
dels descomptes aplicats i sense incloure I'IVA ni altres impostos indirectes.

En atencié a 'anterior, s’exposa a continuacio la justificacié de la proposta d’inclusié, en el quadre de
caracteristiques del contracte, de les condicions minimes d’acreditacié de la solvéncia.

Solvencia economica i financera

Criteris  establerts

en LCSP

Proposta de concrecié del criteri

Justificacio

Volum anual de
negocis. Art. 87. 1
a) LCSP. Maxim
exigible: volum
anual no superior al

Volum de negoci anual igual o superior al 70%
del valor estimat, en el millor exercici dels tres
darrers disponibles en funcié de les dates de
constitucié o de l'inici d’activitats de 'empresari i
de presentacio de les ofertes (IVA exclos).

La concrecid del criteri
permet la participacio d’
empreses petites i es
considera proporcionat
per garantir que I'empresa

similar naturalesa.
Art. 89. 1 a) LCSP.

els darrers tres anys, per un import equivalent
o superior al 55% (IVA exclos) del valor
estimat del/s lot/s pel/s qualls es liciti. Aquesta

70% del VEC. compti amb entitat
economica suficient per
assumir la prestacio.

70% valor estimat del lot del contracte
103.237,43 €

Solvéncia técnica o professional

Criteris  establerts | Proposta de concreci6 del criteri Justificacié

en LCSP

Relacié dels | Relaci6 dels principals subministraments | Es considera que la

principals serveis o | executats d’igual o similar naturalesa que els | proposta de  concrecio

treballs d’igual o | que constitueixen I'objecte del contracte durant | resulta suficient com a

criteri de solvéncia técnica
perqué constitueix  una
garantia de bon resultat de

relaci6 ha d’indicar I'import, la data i el | 'execucié futura del
destinatari, public o privat dels mateixos. contracte.
55% valor estimat del lot del contracte
81.115,12 €
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10-Justificacio dels criteris d’adjudicacid

Els criteris d’adjudicacié del contracte s’inclouen en la proposta de continguts del annexos del plec de
clausules administratives particulars.

La regulacié de la LCSP esta inspirada per I'objectiu d’assolir una millor relacié qualitat-preu en les
prestacions que es contractin i, amb aquesta finalitat, el disseny dels criteris d’adjudicacié dels
contractes ha de permetre obtenir serveis de gran qualitat, concretament mitjancant la inclusié de
criteris qualitatius, mediambientals, socials i innovadors vinculats a I'objecte del contracte. Als efectes
anteriors, la LCSP estableix que, amb caracter general, I'adjudicacié s’haura de realitzar utilitzant una
pluralitat de criteris d’adjudicacié en base a la millor relacié qualitat-preu, que s’avaluara d’acord amb
criteris d’adjudicacid economics relacionats amb el cost (preu, rendibilitat, cost del cicle de vida) i
d’acord amb criteris d’adjudicacio qualitatius, que podran incloure:

— Aspectes qualitatius de la prestacid (valor tecnic, caracteristiques estetiques i funcionals,
caracteristiques d’accessibilitat, socials, de comercialitzacié, mediambientals, d’innovacio).

—  Aspectes vinculats al personal adscrit a la prestacié (organitzacié, qualificacio, experiéncia)
quan afectin significativament a I'execucio.

—  Aspectes complementaris de la prestacio (servei postvenda, assisténcia tecnica, condicions i
terminis del lliurament, disponibilitat de recanvis, seguretat).

Aixi mateix, els criteris d’adjudicacié poden incloure millores, enteses com a prestacions addicionals a
les que figuren definides en el projecte i en el plec de prescripcions técniques, Les millores no poden
alterar la naturalesa de les prestacions esmentades ni l'objecte del contracte i han d’estar
suficientment especificades, fixades de manera ponderada i amb concrecié dels seus requisits, limits,
modalitats i caracteristiques, aixi com la seva vinculacié necessaria amb I'objecte del contracte.

Els criteris d’adjudicacié han de formular-se de manera objectiva, amb ple respecte als principis
d’igualtat, no discriminacio, transparéncia i proporcionalitat, sense conferir a I'érgan de contractacié
una llibertat de decisié il-limitada. Caldra expressar la ponderacié relativa de cada criteri d’adjudicacio
fixant una banda de valors amb una amplitud maxima adequada.

Sempre que sigui possible, es donara preponderancia als criteris d’adjudicacié que facin referéncia a
caracteristiques de l'objecte del contracte que puguin valorar-se mitjancant xifres o percentatges
obtinguts a través de la mera aplicacié automatica de férmules establertes en els plecs, I'eleccio del
les quals haura de justificar-se en I'expedient.

S’exposa a continuacié la justificacié de la proposta d’inclusié de criteris d’adjudicacié en el plec de
clausules administratives particulars del contracte que es proposa celebrar havent tingut en
consideracio els preceptes i principis normatius esmentats.

Es proposa aplicar una pluralitat de criteris d’adjudicacié que inclouen un criteri d’adjudicacio
economic vinculat a I'oferta econdmica i un criteri d’adjudicacié qualitatius sobre un aspecte vinculat a
I'objecte i a les condicions d’aquest contracte.
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Criteris d’adjudicacié de forma automatica Puntuacié maxima
Oferta economica 90
Oferta del termini d’entrega dels segells 10

TOTAL 100

La ponderacié proposada del criteri d’adjudicacié economic 90% és la més destacada i la ponderacio
proposada per al criteri d’adjudicacié qualitatiu 10% completa la ponderacié total de l'oferta. La
proporcié que es proposa entre les ponderacions dels criteris econdmics i qualitatius és la que es
considera més adient per valorar equilibradament la relacié qualitat/preu de I'oferta.

Es proposa un criteri d’adjudicacioé qualitatiu automatic sobre aspectes complementaris de la prestacio
que valora el compromis de reduir el termini maxim fixat pel contracte d’entrega de dels segells als
serveis i/o geréncies territorials objecte del present contracte. La ponderacié que es proposa d’aquest
criteri d’adjudicacié 10% s’ha fixat tenint en compte que aquest compromis contribuira a una millora
en els parametres d’organitzacio i estoc de segells necessaris pels serveis i/o geréncies territorials.

L’eleccio de les féormules s’ha adequat a les pautes establertes per la Directriu 1/2020 de la Direccid
General de Contractacio Puablica. Aixi, la formula que I'esmentada directriu estableix d’aplicacié amb
caracter general per puntuar I'oferta economica és:

P= Puntuacid de I'oferta a Valorar

0,-0 1 - \
P, = [1 - ( - n ) X (—)l x P P = Punts criteri economic
0 = Oferta Millor

Ov = Oferta a Valorar

IL = Import de Licitacié
VP = Valor de ponderacié

Aquesta formula sera d’aplicacié per puntuar el criteri d’adjudicacio de la proposicié econdmica amb
la seguent adaptacio:

o Respecte al component “valor de ponderacidé” que inclou la formula de la Directriu
1/2020 per puntuar I'oferta econdmica, se li assigna en la puntuacié de la proposicio
econdmica d’aquest contracte el valor 1, que és el valor que la Directriu 1/2020
preveu com a valor de ponderaci6 ordinari, atés que es considera que aquest valor de
ponderacié resulta adequat vinculat al pes del criteri econdmic en relacié a la
valoraci total.

En ser 1 el valor de ponderacié, la férmula procedent de la Directriu 1/2020 aplicada a la puntuacié de
les ofertes de cada preu unitari en aquest contracte es veu simplificada com segueix:

Pv=[1-(((Ov-Omin)/P)]*P
Py Puntuacio de I'oferta de preu que es valora
Ov Oferta de preu que es valora
Onmin Oferta amb menor preu presentada a la licitacio
PL Pressupost de la licitacié (= preu maxim que les ofertes no poden superar)
P Puntuacio del criteri economic (= puntuacié maxima assolible)
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S’exposen a continuacio la justificacio dels criteris d’adjudicacié de quantificacié automatica que es
proposa aplicar en aquest contracte i la justificacié de les féormules elegides per quantificar-los:

SUEEl Oferta economica

d’adjudicacio:

Tipus de criteri: Economic.

Xﬁtlgrri?mo el Quantificacié automatica mitjancant formula.
Ponderacio 90%

Justificaci6 del
criteri
d’adjudicacio:

Es pren com a criteri d’adjudicacié econdomic l'avaluacié del preu o cost.
Aquesta avaluacio és necessaria per adjudicar el contracte sobre la base de la
millor relacié qualitat-preu, com determina l'article 145.1 de la LCSP. El preu és
la contraprestacioé del servei contractat i, per tant, un element essencial que ha
de ser determinant de l'adjudicacié mitjangant un criteri d’avaluacié de les
ofertes economiques. Atesa la naturalesa de la prestacio no resultaria escaient
un criteri d’adjudicacié econdomic basat en la rendibilitat al llarg d’un cicle de
vida ja que la transcendéncia economica de la prestacio es limita principalment
al moment de I'execucié sense costos addicionals previs o posteriors.

Formula elegida
per avaluar el
criteri:

Pv=[1-(((Ov-Omin) /P)]*P
Py Puntuacioé de 'oferta de preu que es valora
Oy Oferta de preu que es valora
Omin Oferta amb menor preu presentada a la licitacié
PL Pressupost de la licitacié (= preu maxim que les ofertes no
poden superar)
P Puntuacio del criteri economic (= puntuacié maxima assolible)

Justificacié de
I'eleccié de la
férmula per
avaluar el criteri:

S’aplica la formula que la Directriu 1/2020 de la Direcci6 General de
Contractacié Publica estableix amb caracter general per puntuar l'oferta
economica.

Respecte al component “Valor de ponderacié” que inclou la férmula de la
Directriu 1/2020 per puntuar I'oferta econdmica, se li assigna en la puntuacio de
I'oferta economica d’aquest contracte el valor 1, que és el valor que la Directriu
1/2020 preveu com a valor de ponderaci6 ordinari, atés que es considera que
aquest valor de ponderaci6 resulta adequat vinculat al pes del criteri economic
en relacid a la valoracié total.

En ser 1 el valor de ponderacid, la formula procedent de la Directriu 1/2020 de
la DGCP ha pogut esser simplificada de manera que aquest component de
ponderacié s’ha pogut eliminar en I'expressié de la formula que s’aplicara per
avaluar les proposicions econdmiques en aquest contracte.
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Criteri
d’adjudicacio:

Termini d’entrega dels segells

Tipus de criteri:

Qualitatiu.

Valoraci6 del
criteri:

Quantificacié automatica mitjangant férmula.

Ponderacio

10%

Justificaci6 del
criteri
d’adjudicacio:

El criteri respon a aspectes complementaris de la prestacié. Concretament es
valora que el contractista es comprometi, a dur a terme I'entrega dels segells
als serveis i/0 geréncies territorials en un termini inferior al de deu dies habils
seglents a comptar des del dia seglient en que s’hagi rebut la comanda. La
garantia de l'entrega en un termini inferior al maxim establert avalada pel
compromis del contractista respon als efectes favorables que se’n deriven per
al bon funcionament dels serveis i/o geréncies territorials de I'’Administracié de
Justicia, Drets i Memoria de Catalunya.

Formula elegida
per avaluar el
criteri:

Compromis de millora del termini maxim d’entrega dels segells establert en
el plec de prescripcions técniques

8 dies habils 2 punts
6 dies habils 8 punts
3 dies habils 10 punts

Justificacié de
I'eleccié de la
férmula per

avaluar el criteri:

Els valors a puntuar corresponen a una escala de terminis maxims de prestacié
inferiors als deu dies habils posteriors a la comanda realitzada pels serveis i/o
geréncies territorials exigits en el plec de prescripcions técniques i I'escala de
puntuacions es correspon amb els valors de l'escala de terminis maxims
d’actuacié. La formula permet relacionar els valors dels dos conjunts anteriors,
de manera que a una oferta de termini maxim menor li correspongui una
puntuacié progressivament major que arribard al limit si el compromis de

termini de maxim de lliurament de l'oferta correspon al termini de lliurament
establert com a indicador de maxim nivell, a partir del qual I'oferta es considera
de gran qualitat.

11-Justificacio dels criteris de determinacié de I'existéncia d’ofertes presumptament anormals

Els criteris d’identificacié d’ofertes presumptament anormals o desproporcionades s’inclouen en la
proposta de continguts del quadre de caracteristiques del plec de clausules administratives particulars
del contracte.

En l'apartat 2 de l'article 149 de la LCSP, es disposa que els plecs del contracte han de preveure els
parametres objectius que han de permetre identificar els casos en qué una oferta es consideri
presumptament anormal i s’estableix aixi mateix que, en el suposit en quée s’utilitzin una pluralitat de
criteris d’adjudicacio, els parametres objectius han d’estar referits a I'oferta en el seu conjunt.

En aquest contracte els criteris d’adjudicacié son plurals, ja que inclouen un criteri economic (el preu) i
altres criteris qualitatius i, per tant, son d’aplicacioé els preceptes anteriors.

Es considera com a situacié d’anormalitat presumpta de I'oferta en la globalitat dels seus aspectes
econOmics i qualitatius que aquesta presenti, respecte al conjunt de les ofertes concurrents a la
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licitacio, una desproporcié en la menor quantia de I'oferta econdmica assolint alhora un nivell alt de
valoracio en els aspectes qualitatius.

Per tal que I'aplicacié dels parametres objectius es pugui referir a I'oferta en el seu conjunt, es
determina per a cada oferta un index de preu/qualitat (IPQ) que s’obté amb d’una férmula que pren
els valors economic i qualitatius de I'oferta. Aquest IPQ representatiu de I'oferta en el seu conjunt
tendira als valors inferiors quan l'oferta tendeixi a proposicions econdmiques de quantia inferior
combinades amb proposicions amb valoracié alta en els aspectes qualitatius i tendira als valors
superiors en els suposits de proposicions economiques de major quantia combinades amb
proposicions amb valoracio baixa en els aspectes qualitatius.

La quantificacié de I'index que representa l'oferta en el seu conjunt economic i qualitatiu s’obté
mitjancant la férmula seguent:

IPQ oferta = 100*(P/Pmin) / (1+V/VT/40)
IPQ Indicador preu/qualitat de I'oferta en el seu conjunt
P Preu de la proposicié econdmica de I'oferta que es pren en consideracio.
Pmin | Import de la proposicié economica presentada amb preu inferior
Y Valoraci6 dels criteris d’adjudicacié diferents del preu obtinguda per I'oferta que es pren en
consideracio.
VT Valoracié maxima establerta per als criteris d’adjudicacioé diferents del preu.

L’index obtingut amb la férmula és la relacié entre la proposicié econdomica i el valor assolit per la
prestacié exigida pel contracte complementada amb el valor qualitatiu afegit per I'oferta del licitador.

Quan concorrin diversos licitadors, els parametres objectius per identificar els casos en qué una oferta
en el seu conjunt es consideri presumptament anormal es referiran a aquests indexs de preu/qualitat i
els indicadors s’estableixen en els valors seglents:

e Quan concorrin dos licitadors, es considerara presumptament anormal l'oferta amb un IPQ
inferior en més de 20 unitats percentuals a I'lPQ de I'altra oferta.

e Quan concorrin tres 0 més licitadors, es consideraran presumptament anormals les ofertes amb
un IPQ inferior en més de 10 unitats percentuals a la mitjana aritmética dels IPQ de les ofertes
concurrents.

En el cas de concurréncia de tres o més licitadors, els criteris anteriors es complementen amb
mecanismes correctors de situacions de dispersid que possibilitin, en el seu cas, replantejar la
determinacié de la presumpcié d’anormalitat prescindint d’ofertes amb valors de preu i qualitat
anormalment no competitius que concorrin amb un grup d’altres d’ofertes competitives en preu i
qualitat.

e Quan concorrin tres licitadors, s’excloura del comput de la mitjana aritmética I'oferta amb un
major IPQ quan aquest sigui superior en més de 10 unitats percentuals a la mitjana aritmética i
es procedira al calcul d’'una nova mitjana aritmética i a la comprovacié amb les dues ofertes
restants.

e Quan concorrin quatre o més licitadors, si hi ha ofertes amb IPQ superior en més de 10 unitats
percentuals a la mitjana aritmética, es procedira al calcul d’'una nova mitjana aritmética i a la
comprovacié només amb les ofertes que no es trobin en el suposit indicat. En tot cas, si el
nombre de les ofertes restants és inferior a tres, la nova mitjana aritmetica es calculara de les
tres ofertes amb IPQ menor.

En els cas de concurréncia de tres o més licitadors el criteri anterior es complementa amb
mecanismes correctors de situacions de dispersié que possibilitin, en el seu cas, replantejar la
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determinacié de la presumpcié d’anormalitat prescindint d’ofertes amb valors de preu anormalment no
competitius que concorrin amb un grup d’altres d’ofertes competitives en preu i qualitat.

Quan concorrin tres licitadors, s’excloura del comput de la mitjana aritmética I'oferta amb un
major preu quan aquest sigui superior en més de 10 unitats percentuals a la mitjana aritmética i
es procedira al calcul d’'una nova mitjana aritmética i a la comprovacié amb les dues ofertes
restants.

Quan concorrin quatre o més licitadors, si entre elles hi ha ofertes amb preu superior en més de
10 unitats percentuals a la mitjana aritmética, es procedira al calcul d’'una nova mitjana
aritmética i a la comprovacié homés amb les ofertes que no es trobin en el supodsit indicat. En
tot cas, si el nombre de les ofertes restants és inferior a tres, la nova mitjana aritmética es
calculara de les tres ofertes amb preu menor.

Per al cas en qué la valoraci6 es vegi limitada a una Unica oferta, es tenen en consideraci6 les
conclusions de I'informe Ref.: AJ_Ivj_exp.19A009 de I'Assessoria Juridica del Departament en relacié
amb la consulta sobre si existeix 'obligatorietat, des del punt de vista legal, d’'incorporar en els plecs
de clausules administratives particulars (en endavant, PCAP) una férmula o uns criteris especifics per
a la determinacié d’ofertes anormalment baixes i, concretament, si cal establir una férmula per al cas
que només hi hagi una Gnica oferta subjecta a valoracié.

D’acord amb les conclusions d’aquest informe de I’Assessoria Juridica:

Amb caracter general, no existeix una obligacié legal de fixar en els plecs una féormula o uns
criteris especifics per determinar baixes anormals per al cas concret que només hi hagi una
oferta subjecta a valoracié - ja sigui perqué només un operador economic hagi presentat
sol-licitud de participacio a la licitacié o perqué, havent concorregut una diversitat d’operadors
econdmics, només un dells hagi resultat admés a la licitacié-.Tanmateix, per raons de
seguretat juridica, si que és recomanable preveure expressament aquest suposit en els plecs
incorporant-hi una formula especifica per determinar el llindar d’anormalitat en cas que només
hi hagi una Gnica oferta.

En aquells casos en qué la valoraci6 comprén una pluralitat de criteris d’adjudicacio que
incloguin el preu i altres criteris diferents del preu:

o En defecte de previsié d’una formula o d’'uns criteris especifics per determinar el
llindar d’anormalitat, aquest podra determinar-se aplicant per defecte els parametres
objectius establerts reglamentariament i recollits a I'article 85 del RLCAP, els quals
preveuen el supdsit en qué concorre un Unic licitador.

o La previsio en el seu cas d’'una férmula o d’uns criteris especifics en els plecs per
identificar el llindar d’anormalitat per al cas concret que només hi hagi una oferta
subjecta a valoraci6 s’ha de fixar prenent en consideracio el conjunt de I'oferta (tenint
en compte no només el preu, sind també la resta de criteris d’adjudicacié que no son
el preu).

En aplicacié de l'anterior, per identificar el llindar d’anormalitat en el cas concret que, en la licitacié
d’aquesta contractacié que es proposa tramitar només hi hagi una oferta subjecta a valoracid,
s’estableix la formula seguent:
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Identificacié del llindar d’anormalitat en cas d’'una unica oferta subjecta a valoracio
100%(1 - (P / (PL*(1+V/VT/40)))) > 27
PL Pressupost de licitacié
P Preu de la proposicié econdmica de I'oferta que es pren en consideracio.
\% Valoraci6 dels criteris d’adjudicacié diferents del preu obtinguda per 'oferta que es pren en
consideracio.
VT Valoracié maxima establerta per als criteris d’adjudicacioé diferents del preu.

En aquesta férmula, I'index de preu/qualitat s’ha adaptat perqué depengui, conjuntament, del
pressupost de licitacio, del preu de la proposicié economica de la Unica oferta, de la valoracié de
I'oferta en els criteris d’adjudicacioé diferents del preu i de la valoraci6 maxima amb que els mateixos
es puntuen:

| IPQ oferta = 100*(P/PL) / (1+V/VT/40)

El valor maxim que pot adquirir 'lPQ de I'oferta és 100 i més baix sera el valor que adquirira I'lPQ
com més baix sigui el preu i/o més alta la valoracié qualitativa de I'oferta.

S’estableix que la condicié de presumpta anormalitat tindra lloc quan I'lPQ de I'oferta sigui inferior en
més d’un 27% al maxim valor que I'lPQ pot adquirir, es a dir, quan I'lPQ de I'oferta sigui inferior a 63.

D’acord amb I'anterior, 'anormalitat en cas d’una Unica oferta subjecta a valoracié vindra identificada
guan:

| 100-1PQ >27

12-Justificacio de la no inclusié d’informacié sobre condicions de subrogacié de personal

No esta establerta per noma legal, conveni col-lectiu o acord de negociacié col-lectiva la imposicio al
contractista dels serveis objecte d’aquest contracte de subrogar-se com a ocupador i, per tant, no
procedeix facilitar la informacié sobre les condicions dels contractes dels treballadors als efectes
previstos en I'article 130 de la LCSP de permetre al licitador una previsié exacta dels costos laborals
que implica aquesta mesura.

13-Justificacié de la subcontractacio

De conformitat amb el disposat en I'apartat 4 de l'article 75 de la LCSP i en la lletra e) de I'apartat 2
de larticle 215 de la LCSP, les tasques determinades com a critiques que haura d’executar
directament el contractista principal i no podran ser subcontractades sén les segients:

e Les tasques d’organitzacio, direccid, coordinacio i el control de I'execucié del projecte.

e Lainspeccio, supervisio, seguiment i control de la qualitat dels serveis i el control de I'execucio
del contracte.

e La interlocuci6 amb [I'administracié contractant en totes les situacions vinculades amb
I'execucio del contracte.

e Les tasques d’administracié i gestié econdomica

Aquestes tasques es determinen com a critiques en el contracte atenent al fet que s6n matéries
transversals que han de ser necessariament controlades pel contractista principal per mantenir el
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control centralitzat de la prestacié i assumir el paper d’interlocutor amb I'administracié en totes les
contingencies que s’escaiguin i que calgui solucionar.

14- Justificacio de la inclusié de condicions especials d’execucio

Es proposa incloure en I'annex 6 del plec de clausules administratives particular, condicions especials
d’execuci6 relatives a:

- Obligacions establertes respecte a la comprovacid de pagaments a subcontractistes i
subministradors.

- Principis étics i regles de conducta als quals els licitadors i els contractistes han d’adequar la
seva activitat.

- Normativa nacional i de la Uni6é Europea en matéria de proteccié de dades.

- Politica linguistica.

- Obligacié d’efectuar exclusivament amb mitjans electronics les comunicacions, informes o
memories vinculats a I'execucié del contracte.

Es considera que la condicié proposada de comprovacié de pagaments a subcontractistes i
subministradors pot encabir-se en les tipologies de condicions especials d’inclusié preceptiva
establerta en larticle 202 de la LCSP, ateses les repercussions socials que el compliment de la
condicié comporta per a les empreses subcontractistes i per al personal dependent, mentre que l'altra
condicié proposada afecta als principis étics i regles de conducta en I'execucié contractual.

Es proposa que el plec de clausules administratives particulars inclogui les condicions sobre els
principis etics i les regles de conducta als quals els licitadors i els contractistes han d’adequar la seva
activitat. Les condicions referides es detallen en I'annex 1 d’aquest informe justificatiu.

Respecte la normativa de proteccié de dades a nivell nacional i de la UE es tracta d’'una condicio
especial d’execucié a complir pel contractista i per 'empresa subcontractista d’acord amb I'establert
als articles 71.2 1 211.1.f) de la LCSP.

D’altra banda es considera condicié especial d’execuci6 la politica linguistica en compliment del punt
5.9 de 'Acord de 20 de juny de 2017, del Govern de la Generalitat, pel qual s’aprova el Codi per a
una contractacid publica socialment responsable en I'ambit de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya i el sector public que en depén, és consideren condicions especials d’execucid les
obligacions establertes a I'apartat d) de la clausula 34 del plec de clausules administratives
particulars, segons el qual tant 'empresa contractista com I'empresa subcontractista ha d’emprar el
catala en les seves relacions amb I'Administracié derivades de I'execucié de l'objecte d’aquest
contracte

Quant a l'obligacié d’efectuar exclusivament amb mitjans electronics les comunicacions, informes o
memories vinculats a I'execucioé del contracte, aquesta condicid especial d’execucidé encaixa en la
regulacié de I'article 202 de la LCSP pel seu caracter mediambiental que persegueix la reduccio de
I'us de paper, a fi de contribuir a complir I'objectiu que estableix I'article 88 de la Llei 2/2011, de 4 de
marg, d’economia sostenible; de manteniment o de millora dels valors mediambientals que es puguin
veure afectats per 'execucié del contracte.

Aquestes condicions especials d’execucidé hauran de ser compliment obligat pel contractista i pels
subcontractistes que en el seu cas participin en I'execucié. Totes elles tenen vinculacié amb I'objecte
del contracte a celebrar ja que de les mateixes deriven beneficis per a la prestacié, augmentant la
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seva qualitat, eficacia o eficiéncia, afavorint I'execucié o contribuint a un millor funcionament i no sén
discriminatories per afavorir a operadors econdmics determinats.

15-Justificacid _de l'atribucié del caracter d’obligacions essencials a condicions determinades del
contracte

Es proposa incloure en I'annex 8 del plec de clausules administratives particulars atribuir caracter
d’obligacions essencials a les condicions relatives a:

- Adscripcié a I'execucio6 del contracte de mitjans personals i materials suficients.
- Compliment de les condicions del deure de confidencialitat de la informaci6é a qué es tingui
acces per rao de I'execucio del servei.

Aquestes condicions, que son qualificades en el plec de clausules administratives particulars com a
essencials, es considera que compleixen amb els requisits establerts en I'article 211 de la LCSP:

- Que les mateixes respectin els limits que 'art. 34.1 de la LCSP estableix per a la llibertat de
pactes (que no siguin contraris a I'interés public, a 'ordenament juridic i als principis de bona
administracio).

- Que figurin enumerades de manera precisa, clara i inequivoca en el plecs o en el document
descriptiu, no essent admissibles clausules de tipus general.

A I'empara de l'article 76.2 de la LCSP, s’exigeix als candidats o licitadors que, a més d’acreditar la
seva solvencia o, en el seu cas, classificacid, es comprometin a dedicar o adscriure a I'execucié del
contracte els mitjans materials o personals suficients. Aquests compromisos s’integren en el contracte
i se’ls atribueix en el plec de clausules administratives particulars el caracter d’obligacions essencials
als efectes previstos en larticle 211 de la LCSP. S’atribueix la condicié d’essencials aquestes
condicions pel seu caracter basic ja que la prestacié es fonamenta en la disposicié dels mitjans
qualificats per dur-la a terme.

S’atribueix la condicié d’essencials als compromisos i condicions de proteccié de dades i deure de
confidencialitat perqué so6n condicions que afecten directament a la privacitat de [lactivitat
jurisdiccional encomanada als serveis i/o geréncies territorials a qué va destinada el subministrament
contractat i a la salvaguarda dels interessos publics i particulars que es podrien veure afectats en cas
d'incompliment o compliment defectuds d’aquestes condicions.

Es proposa que I'annex 9 del plec de clausules administratives particulars inclogui els compromisos i
condicions de proteccié de dades i deure de confidencialitat que es detallen en I'annex 2 d’aquest
informe justificatiu.

El compliment de les condicions establertes en els Convenis col-lectius en vigor per als treballadors
participants en I'execucié del contracte és una condicié essencial, 'incompliment de la qual és causa
de resolucié taxada en la lletra i) de I'apartat 1 de l'article 211 de la LCSP.

16-Penalitats

Es proposa que el plec de clausules administratives particulars inclogui, en el seu annex 7, les
condicions sobre penalitats que es detallen en 'annex 3 d’aquest informe justificatiu.

Foc, 57 20

08038 Barcelona
Tel. 93857 40 00
justicia.gencat.cat



i Generalitat de Catalunya

MlY Departament de Justicia

Secretaria de Relacions
amb I’Administracio de Justicia

ANNEX 1

Principis étics i regles de conducta als quals els licitadors i els contractistes han d’adequar la
seva activitat

1.- Els licitadors i els contractistes adoptaran una conducta eticament exemplar i actuaran per evitar la
corrupcié en qualsevol de totes les seves possibles formes.

2.1.- En aquest sentit —i al marge d’aquells altres deures vinculats al principi d’actuacié esmentat en el
punt anterior, derivats dels principis étics i de les regles de conducta als quals els licitadors i els
contractistes han d’adequar la seva activitat- ,els licitadors, contractistes i subcontractistes
assumeixen les obligacions seguents:

a) Denunciar les situacions irregulars que es puguin presentar en els processos de contractacio
publica o durant I'execucié dels contractes.

b) Abstenir-se de realitzar conductes que tinguin per objecte o puguin produir I'efecte d’'impedir,
restringir o falsejar la competéncia, com per exemple els comportaments col-lusoris o de
competencia fraudulenta (ofertes de resguard, eliminacié d’ofertes, assignacioé de mercats, rotacio
d’ofertes, etc.). Aixi mateix, denunciar qualsevol acte o conducta dirigits a aquelles finalitats i
relacionats amb la licitacio o el contracte dels quals tingués coneixement.

c) Observar els principis, les normes i els canons étics propis de les activitats, els oficis i/o les
professions corresponents a les prestacions objecte del contracte.

d) No realitzar accions que posin en risc I'interés public en 'ambit del contracte o de les prestacions a
realitzar.

e) No sol-licitar, directament o indirectament, que un carrec o empleat public influeixi en I'adjudicacié
del contracte en interes propi.

f) No oferir ni facilitar a carrecs o empleats publics avantatges personals o materials, ni per a aquells
mateixos ni per a persones vinculades amb el seu entorn familiar o social.

g) No realitzar qualssevol altra accié que pugui vulnerar els principis d’igualtat d’'oportunitats i de lliure
concurréncia i respectar els principis de lliure mercat.

h) No utilitzar informacié confidencial, coneguda mitjancant el contracte, per obtenir, directament o
indirectament, un avantatge o benefici economic en interés propi.

i) En el moment de presentar I'oferta, el licitador ha de declarar si té alguna situacié de possible
conflicte d’interés, als efectes del que disposa I'article 64 de la LCSP, o relacié equivalent al
respecte amb parts interessades en el projecte. Si durant I'execucié del contracte es produis una
situacié d’aquestes caracteristiques el contractista o subcontractista esta obligat a posar-ho en
coneixement de I'érgan de contractacio.

i) Respectar els acords i les normes de confidencialitat.

k) A més, el contractista haura de col-laborar amb I'6rgan de contractacié en les actuacions que
aquest realitzi per al seguiment i/o l'avaluacié del compliment del contracte, particularment
facilitant la informacié que li sigui sol-licitada per a aquestes finalitats i que la legislacié de
transparéncia i la normativa de contractes del sector public imposen als contractistes en relacio
amb [P'Administracié o administracions de referéncia, sens perjudici del compliment de les
obligacions de transparéncia que els pertoquin de forma directa per previsié legal.
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I) Denunciar els actes dels quals tingui coneixement i que puguin comportar una infraccié de les
obligacions contingudes en aquesta clausula.

2.2 Els licitadors, contractistes i subcontractistes, o llurs empreses filials o vinculades, es
comprometen a complir rigorosament la legislacié ftributaria, laboral i de seguretat social i,
especificament, a no fer operacions financeres contraries a la normativa tributaria en paisos que no
tinguin normes sobre control de capitals i siguin considerats paradisos fiscals per la Unié Europea.

3.- Totes aquestes obligacions i compromisos tenen la consideracié de condicions especials
d’execucié del contracte. L'incompliment de qualsevol de les obligacions contingudes a I'anterior
apartat 2 per part dels licitadors o dels contractistes, sera causa d’imposicié de les penalitats
descrites en el plec de clausules administratives particulars.
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ANNEX 2

PROTECCIO DE DADES | DEURE DE CONFIDENCIALITAT

En relacio6 a la seva activitat ordinaria, les empreses contractistes estan obligades al compliment d’alld
establert a la normativa europea i estatal vigent en matéria de proteccié de dades personals.

Tot i que el present contracte no implica necessariament un Encarrec del Tractament de dades
personals, es necessari establir els seglients preceptes annexos a l'instrument juridic principal.

1. El personal de les empreses contractistes i, en el seu cas, el de les empreses subcontractades
no pot accedir a les dades personals que figuren als arxius, documents i sistemes
informatics de I'entitat adjudicadora.

2. No obstant aix0, quan el personal de les empreses contractistes i, en el seu cas, el de les
empreses subcontractades accedeixi a les dades personals incidentalment, estara obligat a
guardar secret fins i tot després de la finalitzacié de la relacié contractual, sense que en cap
cas pugui utilitzar les dades ni revelar-les a tercers.

3. El personal de les empreses contractistes i, en el seu cas, el de les empreses subcontractades,
tot i que no siguin encarregades del tractament, han de respectar les mesures de seguretat
qgue hagi establert el responsable del tractament. En particular, ha de tenir en compte el
seguent:

a. El personal propi i, en el seu cas, el de les empreses subcontractades ha de conéixer
i complir la confidencialitat de la informacio referent a la tasca realitzada i estara
obligat a mantenir absoluta reserva respecte a qualsevol dada o informacié a qué
pugui accedir de forma extraordinaria durant el compliment del contracte.

b. No es poden podra emprar les dades i informacions derivades de I'execucio del
contracte per a finalitats diferents de les necessaries per al compliment d’aquest
contracte, ni podran cedir-se a tercers, ni copiar-se 0 reproduir-se, excepte en la
forma i condicions necessaries per a garantir la seguretat de les mateixes i la
recuperaci6 de la informaci6 davant de fallides o accidents.

c. En tot el procés d’execucié de les tasques propies del contracte, I'empresa
adjudicataria i, en el seu cas, les empreses subcontractades han de complir estrictes
normes de seguretat a fi d’assegurar en tot moment la confidencialitat de la
informacio referent a les tasques executades.

d. lgualment, caldra garantir la seguretat i la confidencialitat de la informacié continguda
en la documentacié dels registres i sequiments duts per I'adjudicatari respecte al
procés d’execucio.

4. L’entitat ha de posar en coneixement dels treballadors afectats les mesures establertes a la
clausula anterior i conservar I'acreditacid del compliment d’aquest deure.

5. L’entitat ha de posar en coneixement del responsable del tractament, de forma immediata,
gualsevol incidéncia que es produeixi durant I’execucié del contracte que pugui afectar la
integritat o la confidencialitat de les dades personals tractades.

6. L’empresa contractista, que no té la condicid6 d’encarregada del tractament de les dades
personals que sbén de la titularitat de I'Administracid responsable del tractament, es
compromet, en cas d’accés incidental, a utilitzar-les amb I'Ginica i exclusiva finalitat de prestar
els serveis encarregats i a no conservar-les ni comunicar-les.

Foc, 57 23

08038 Barcelona
Tel. 93857 40 00
justicia.gencat.cat



i Generalitat de Catalunya

MlY Departament de Justicia

Secretaria de Relacions
amb I’Administracio de Justicia

ANNEX 3

PENALITATS

S’aplicaran les penalitats relacionades a continuacié, de forma que l'import individual de cada
penalitat i 'import conjunt del conjunt de penalitats no podran superar, respectivament, el 10% i el
50% del preu del contracte En cas que s’hagin imposat al contractista penalitats que hagin completat
els limits anteriors, es procedira a la resolucié del contracte si el contractista continua incorrent en
incompliments susceptibles de penalitat.

1. Penalitats per incompliment de la clausula ética.

Les penalitats a aplicar per 'incompliment de la clausula ética seran les segients:

- En cas d'incompliment dels apartats a), b), c¢), d), e), f), g), h), j) i k) de l'apartat 2.1
s’estableix una penalitat minima de 0,60 euros per cada 1000 euros del preu del contracte,
IVA exclos, que es podra incrementar de forma justificada i proporcional en funcié de la
gravetat dels fets. La gravetat dels fets vindra determinada pel perjudici causat a l'interés
public, la reiteracio dels fets o I'obtencié d’'un benefici derivat de 'incompliment. En tot cas,
la quantia de cada una de les penalitats no podra excedir del 10% del preu del contracte,
IVA exclos, ni el seu total podra superar en cap cas el 50% del preu del contracte. L’6rgan
de contractacié donara coneixement dels fets a les autoritats competents en matéria de
competéncia.

- En el cas d’'incompliment del que preveu la lletra i) de I'apartat 2.1 I'érgan de contractacio
ho posara en coneixement de la Comissié d’Etica en la Contractacié Publica de la
Generalitat de Catalunya perqué emeti el pertinent informe, sens perjudici d’altres
penalitats que es puguin establir.

- En el cas que la gravetat dels fets ho requereixi, '6rgan de contractacié els posara en
coneixement de I'Oficina Antifrau de Catalunya o dels 6rgans de control i fiscalitzacié que
siguin competents per raé de la matéria.

2. Penalitats per incompliment de les condicions de la subcontractacio.

INCOMPLIMENTS

PENALITATS

Incompliment per part del contractista
principal de les condicions que estableix
l'apartat 2 de l'article 215 de la LCSP per
procedir a la subcontractacio.

2 € per cada 1.000 € del preu del contracte, per cada
dia en qué resti provat que s’hagi produit
lincompliment, fins a un maxim del 50 per 100 de
limport del subcontracte.

Incompliment per part del contractista
principal de les condicions que estableix
lapartat 1 de larticle 217 de la LCSP

2 € per cada 1.000 € del preu del contracte, per cada
dia en qué resti provat que s’hagi produit
lincompliment, fins a un maxim del 50 per 100 de

respecte als agaments als | .
P . pag limport del subcontracte.
subcontractistes.
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3. Penalitats per incompliment de I’obligacié d’efectuar exclusivament amb mitjans
electronics les comunicacions, informes o memories vinculats a I’execucioé del contracte.

INCOMPLIMENTS PENALITATS

Incompliment de [I'obligacié d’efectuar '
exclusivament amb mitjans electronics les L’incompliment d’aquesta per part del contractista
comportara es penalitzara a raé de 50 € la primera

comunicacions, informes 0 memories : .
vegada i de 75 € cada una de les vegades posteriors.

vinculats a I'execucio del contracte.

4. Penalitats per incompliment d’altres obligacions contractuals

incompliments de la resta d’obligacions previstes en els plecs d’aguest contracte es classifiquen en
lleus, greus i molt greus.

Es penalitzara de 100,00 € a 1.000,00 €, depenent de la gravetat, els incompliments seglients.
S’aplicara una penalitat de 100,00 € a 500,00 € als incompliments tipificats a continuacié com a lleus:
Incompliment del termini maxim d’entrega fixat en els plecs o en 'oferta de I'adjudicatari. No obstant
aixo, si I'adjudicatari notifica al responsable del servei la possibilitat del retard abans que vencin els
limits de temps que determinen I'incompliment, quedara eximit de la penalitat, sempre i quan, no
tingui acumulats més de dos retards en els 30 dies anteriors.

La reiteracié de més de tres incompliments lleus en el termini de dos mesos.

Es penalitzara de 500,00 € a 750,00 €, depenent de la gravetat, els incompliments greus seglents:

La reiteracié de més de tres incompliments lleus en el termini de dos mesos.

Es penalitzara de 750,00 € a 1.000,00 €, depenent de la gravetat, els incompliments molt greus
seguents:

La reiteracié de més de tres incompliments greus en el termini de cinc mesos.

Qualsevulla transgressio de les normes, dels permisos administratius o dels requisits normativament
establerts que regulen els diversos aspectes de l'activitat propia de la prestacié del subministrament,
quan se n’hagi obert un expedient informatiu per part de I'administracio i les conclusions del mateix
constatin la produccio i la responsabilitat de la infraccié.

Pel que fa al procediment a seguir per a I'aplicacié de penalitats, sera el previst a I'article 97 del Reial
Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la llei de contractes de
les administracions publiques, per a la resolucié d’incidencies sorgides en [I'execucié dels
contractesprevist, previst també a la clausula 26 d’aquest plec.

L’aplicacié de les penalitats per part de I'administracié es podra concretar amb descomptes en la
facturacio o amb incautacié parcial o total de la garantia, sens perjudici de I'exigéncia al contractista
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d’'indemnitzacié per danys i perjudicis causats a I'administracié quan I'aplicacié de la penalitat no fos
suficient per donar cobertura als danys causats.

Cada vegada que l'import de les sancions acumulades arribi a un multiple del 5% del pressupost del
contracte, I'administracié podra optar per la resolucié del mateix amb confiscacié de la garantia o
acordar la continuitat de I'execucié amb imposicié de noves penalitats.

Igualment, 'administracié pot optar per instar la resolucié del contracte en el cas que s’acumulin més
de dos incompliments molt greus dins del termini d’un any.

L’'incompliment per part dels licitadors o dels contractistes de qualsevol de les obligacions de les
condicions especials d’execucio contingudes en els apartats anteriors, sera causa, segons el seu cas,
de penalitzacié o de resolucié del contracte, sens perjudici d’aquelles altres possibles consequéncies
previstes a la legislacio vigent.
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