Consell Comarcal
de la Selva

INFORME DE NECESSITAT E IDONEITAT DEL CONTRACTE | MEMORIA
JUSTIFICATIVA

Identificacié

Titol: Contracte mixt de servei d'operacié i execucié de reposicions i
millores dels sistemes de sanejament de I'ambit de gestié del Consell
Comarcal de la Selva.

Expedient: 2024/00007725C

Departament: Departament de territori i sostenibilitat

Redactor: Cap d’Unitat de Medi Ambient

Antecedents

El Consell Comarcal de la Selva, en data 2 de juliol del 2009, va signar amb I'Agéncia

Catalana de I'Aigua (ACA) un conveni pel qual s’estableix el marc de col-laboracié entre

ambdues entitats i es determinen les condicions en qué es duu a terme I'assignacio de I'is

de les instal-lacions de sanejament en alta, aixi com I'atribucid de recursos necessaris per tal

de garantir la prestacio eficient del servei (document 3450136).

El Consell Comarcal de la Selva té les competéncies delegades de diversos municipis i en el
seu exercici es 'administracié responsable dels sistemes d’Aiguaviva Parc, Anglés, Breda,
Caldes de Malavella, Hostalric, Maganet de la Selva, Macanet Residencial (TM Macganet de
la Selva), Massanes, Riuclar (TM Massanes), Pantans de Montbarbat (TM Macanet de la
Selva), Riells i Viabrea, Riudarenes, Can Fornaca (TM Riudarenes), Riudellots de la Selva,
Sils—Vidreres, Vilobi d’Onyar i Terrafortuna (TM Vidreres).

Tots aquests sistemes de sanejament han de tractar les aigues residuals procedents de les
aglomeracions connectades, i per tant, €s necessari explotar, conservar i mantenir aquestes
instal-lacions.

Actualment, aquests sistemes de sanejament estan gestionats mitjangant el Contracte de
servei d'explotacid, conservacié i manteniment dels sistemes de sanejament en I'ambit del
Consell Comarcal de la Selva, adjudicat a 'empresa Acciona Agua SAU per al periode de
01.01.2020 a 31.12.2023 (exp. num. 2018/2607). El contracte esta prorrogat fins al 31 de
desembre de 2024 i per aixo cal procedir a la tramitacid d’'un nou contracte.

Justificacié del nou contracte

Donat I'abast de I'ambit de gesti6 i tenint en compte a més la incorporacié prevista de nous
sistemes, el nou contracte es divideix en 2 lots:
e Lot 1-Selva Nord:

Aiguaviva Parc, Anglés, Caldes de Malavella, Pantans de Montbarbat, Riudarenes,
Riudellots de la Selva, Terrafortuna i Vilobi d’'Onyar.
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Noves incorporacions previstes:
EDAR Can Carbonell (TM Caldes de Malavella), EDAR La Goba (TM Vidreres),
EDAR Amer i connexio del nucli de La Cellera de Ter a 'TEDAR d’Anglés.

e Lot2-Selva Sud:

Breda, Can Fornaca, Hostalric, Macanet de la Selva, Macanet Residencial,
Massanes, Riells i Viabrea, Riuclar i Sils-Vidreres.
No es preveuen noves incorporacions.

La divisi6 per lots facilitara I'accés a la contractacié publica d’'un major nombre d’empreses;
en el contracte no es preveuen limitacions en el nombre de lots que un mateix licitador pugui
presentar oferta i tampoc es limita el nombre de lots que pugui adjudicar-se a cada licitador.

Es proposa una durada del contracte de 5 anys sense possibilitat de prorrogues.

Des del punt de vista técnic, I'execucié d’aquest tipus de contracte és molt complexa; per la
qual cosa interessa que I'adjudicatari del contracte pugui dur-la a terme durant un periode de
temps suficientment llarg per adquirir un bon coneixement de les instal-lacions, assumir la
seva explotacié amb total garantia i optimitzar el seu funcionament. Una durada de 5 anys
també permet al licitador executar algunes actuacions d'optimitzacié de procés que
reverteixin directament en la millora de la qualitat i proteccié del medi receptor.

Es tracta d’'un contracte mixt que contempla la prestacioé de tipologia contractual de serveis
(article 17 LCSP), corresponents a I'explotacid, conservacio i manteniment, aixi com també,
la prestacié de millores a executar en les instal-lacions, que contempla els subministraments
propis del contracte de subministrament (article 16 LCSP) i dels contractes d’obra (article 13
LCSP). La prestacio principal d’aquesta contractacié és la de major quantia econdmica, és a
dir, la de serveis.

D’acord amb l'article 34.2 de la LCSP només es poden fusionar prestacions corresponents a
diferents contractes en un contracte mixt quan aquestes prestacions estiguin vinculades
directament entre si i mantinguin relacions de complementarietat que n’exigeixin la
consideracio i el tractament com una unitat funcional dirigida a la satisfaccié d’'una necessitat
determinada o a la consecucié d’un fi institucional propi de I'entitat contractant, com és
aquest cas.

La prestacio del servei d’operacio requereix de I'execucié d’aquelles actuacions de reposicio
i millores necessaries i imprescindibles per no posar en risc la garantia dels equips, els
processos i I'assoliment dels parametres de qualitat establerts per la normativa comunitaria
pel seu abocament al medi receptor.

En aquest sentit, la contractacié conjunta de la prestacié del servei, del subministrament i de
la obra, és necessaria per assegurar el correcte funcionament dels sistemes de sanejament
durant tota la vigéncia del contracte principal.
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Per aquest motiu, es considera necessari i adient contractar juntament amb el servei, els
subministraments i les obres necessaries per a garantir una adequada reposicié d’actius i
reparacio dels elements integrants del sistema, doncs d’aquesta manera I'empresa
adjudicataria podra assumir sota una unica responsabilitat i de forma conjunta el correcte
funcionament del sistema i del compliment legislatiu en matéria de qualitat de I'efluent.

Per dur a termes les tasques que es deriven de I'explotacié, conservacio i manteniment i
d’execucio de les actuacions de reposicié i millora de les EDAR és necessari disposar del
seguent personal a adscrit al nou servei: 13 treballadors al Lot 1 i 16 treballadors al Lot 2,
amb diferents qualificacions técniques.

El personal adscrit al contracte actual, segons consta al manifest de personal lliurat per
ACCIONA AGUA SAU, s’ha distribuit en els dos lots que configuren el nou contracte.

Tenint en compte els requisits del servei per als dos lots i les necessitats detectades des de
la darrera licitacié, cal incrementar el personal per disposar de la dedicacié de la funcié
d’analista i del cap de procés al 100 % en cadascun dels lots i garantir una correcta
operativa de control del servei, cal disposar d’'un equip de bombaments i de manteniment
format, en tots dos casos, per dos treballadors per tal de garantir les mesures de prevencio
de riscos laborals i cal incorporar la figura de I'operari “corretorns” per donar cobertura a les
baixes de curta durada, vacances i abséncies del personal operari de planta.

Respecte a la determinacié dels costos del contracte a licitar, Sobre el cost del darrer
contracte de serveis s’han efectuat les seglients actualitzacions i modificacions:

- En aplicacio del que preveu l'article 100 de la Llei de contractes del sector public: “En el
moment d'elaborar-ho, els 6rgans de contractacio tindran cura que el pressupost base de
licitacid sigui adequat als preus del mercat. A aquest efecte, el pressupost base de
licitacio es desglossara indicant al plec de clausules administratives particulars o
document regulador de la licitacié els costos directes i indirectes i altres eventuals
despeses calculades per a la seva determinacio. Als contractes en qué el cost dels
salaris de les persones empleades per a la seva execucié formin part del preu total del
contracte, el pressupost base de licitacid indicara de forma desglossada i amb
desagregacio de génere i categoria professional els costos salarials estimats a partir del
conveni laboral de referéncia”, s’han revisat els diferents aspectes del contracte:
personal, manteniment, reactius, energia eléctrica i residus.

Cal destacar que el Consell Comarcal de la Selva realitza el control financer del
contracte actual amb tancament anual. En aquest sentit, s’han tingut en compte els
costos del compte d’explotacid identificats a I'ultima auditoria com a imports de
referéncia i comparativa de mercat.

- La despesa de personal és la derivada de l'aplicacié de l'actual conveni laboral IV
Conveni col-lectiu de treball del cicle integral de l'aigua (codi de conveni num.
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79100125012014) i segons declaracions del manifest de personal lliurat per I'actual
adjudicatari.

A més, tal com es justifica a l'apartat anterior, s’ha incrementat el personal en
consideracio dels requisits del servei per als dos lots i de les necessitats detectades des
de la darrera licitacio.

També s’han revisat els ratis de consum i tarifes eléctriques per adaptar el consum i cost
energétic a la situacio actual del mercat energétic i a les darreres actuacions de millora
realitzades al sistema per poder donar el servei adequat.

El preu utilitzat per calcular el pressupost estimat del terme variable d’energia ha estat de
200 €/MWh. Aquest valor és el que els licitadors han d'utilitzar en el calcul de I'oferta en
tots els casos i per a totes les instal-lacions.

Les despeses de gestié de fangs i residus han estat actualitzades ajustant els ratis de
produccio6 i el desti d’aplicacio final a I'estat actual. Aixi mateix, s’ha considerat per a les
despeses de consums de reactius i varis.

Sobre el preu de licitacié per a cadascun dels conceptes s’ha aplicat un increment anual
en previsio d’'increments durant la vigéncia contractual, excepte per I'energia i personal,
atés que es certificara aplicant una formula de retribucié indexada en el primer cas i
respecte personal s’ha incrementat un 3% anual segons la previsio del conveni.

S’han afegit unes actuacions obligatories a executar pel licitador durant el primer i segon
any de contracte, necessaries per a la correcta prestacié del servei per atendre
necessitats del nou contracte i mancances actuals dels sistemes de sanejament.

Tanmateix, en la redaccioé del pressupost de licitacié s’han tingut en compte totes les
despeses a compte de l'explotador que responen al compliment de les obligacions
establertes en els plecs (dedicacié d’un administratiu de 'empresa al 50% de la seva
jornada per a cada lot, vehicles requerits per a la correcta prestacio del servei, pla
analitic incloent les aigies de servei, tasques de coordinacié de seguretat i salut,
auditoria financera, etc.).

Finalment, donada la dificultat de disgregacio, s’ha considerat un conjunt de despeses
generals (DG) d’'un 13% de les despeses directes més un benefici industrial (Bl) del 6%.
L’'import total de les despeses indirectes no admet baixa.
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- S’afegeix una partida algada per a fer front a les actuacions de reposicions i millores a
executar per I'adjudicatari. L'import anual de la partida no admet baixa.

La determinacié del pressupost base de licitacié estimat s’ha realitzat atenent a:

- El pressupost base de licitacio s’ha calculat segons els punts anteriors.
o Servei doperacié (explotacid, conservacid i manteniment) pels sistemes
corresponents a cadascun dels lots.
o Partida algada per I'execucié de Reposicions i Millores

Aquestes actuacions formen part del contracte perd s’executaran en funcié dels fons que
I'ACA atorgui al Consell Comarcal de la Selva.

\ , Pressupost de licitacid
Import Anys Import sense T|pu§ d'IVA
IVA aplicable L
( IVA inclos)

LOT 1
Servei Servei

1.833.759,04 €| 5 9.168.795,22 € 10% 10.085.674,74 €
operacio operacio
Reposicions 180.000€| 5 900.000 € 219, | Reposicions 1.089.000 €
i millores i millores
TOTAL 1 2.013.759,04 € 10.068.795,22 € 11.174.674,74 €
LOT 2
Servei Servei

2.334.400,60€| 5 11.672.003 € 10% 12.839.203,30 €
operacio operacio
Reposicions 230.000€| 5 1.150.000€ 219, | REposicions 1.391.500,00€
i millores i millores
TOTAL 2 2.564.400,60 € 12.822.003 € 14.170.203,30 €
TOTAL | 4.578.159,64€| 5 |22.890.789,22¢€ | | Total |  25.405.378,04 €

- En aplicacié de I'article 203 a 207 de la LCSP, el PCAP determina causes previstes que
justificaran I'eventual modificacié del contracte. La suma total de les modificacions del
contracte per aquestes causes previstes no podra superar el 20% de I'import de licitacio.
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Import sense
Concepte VA
Incorporacié de nous sistemes de sanejament en alta - LOT 1 1.530.683,36 €
Incorporacié de nous sistemes de sanejament en alta - LOT 2 0,00 €
Modificacions de cabal de calcul, de destinacié de fangs, de variacio
substancial de la carrega d’entrada, de modificacions substancials del
procés, de modificacio dels preus eléctrics, de modificacié per millores 483.075.68 €

d’optimitzacio, de modificaci® per grans reparacions o grans
actuacions de manteniment correctiu i de modificacions d'actuacions
de valor afegit - LOT 1

Modificacions de cabal de calcul, de destinacié de fangs, de variacié
substancial de la carrega d’entrada, de modificacions substancials del
procés, de modificacié dels preus eléctrics, de modificacié per millores

e Ly . : 2.564.400,60 €
d’optimitzaciéo, de modificaci6 per grans reparacions o grans
actuacions de manteniment correctiu i de modificacions d'actuacions
de valor afegit - LOT 2

Import total modificacions previstes del contracte | 4.578.159,64 €

El valor estimat del contracte sera el seguent (imports en execucio contracte, sense I[VA):

Resum imports Import anys | Import sense IVA

Import total del Servei d'Operacio (Explotacio, Conservacio i

Manteniment) dels sistemes de sanejament (SO) 4.168.159,64 € 5 20.840.798,22 €

Import total de la Partida Algada per [I'execucié de
Reposicions i Millores (PARIMS)

ImE)ort tota(l) modificacions previstes del contracte 4.578.159.64 €
(maxim 20%)

410.000,00€ | 5 2.050.000,00 €

TOTAL VALOR ESTIMAT CONTRACTE 27.468.957,87 €

Les partides pressupostaries d’assignacié de la despesa son 22.1601.22799 Explotacié
sistemes de sanejament i 22-1601-21301 Millores instal-lacions.

Fonaments

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

Conclusions

Les caracteristiques técniques i les condicions administratives del contracte seran les
determinades als corresponents plecs del contracte.

Les conclusions d’aquest expedient de contractacio es resumeixen tot seguit:

1) S’estableix un valor estimat del contracte de 27.468.957,87 euros (IVA exclos), de
conformitat amb les determinacions de la LCSP.
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2) El contracte es definira com a contracte mixt de servei, subministrament i obra,
especificat a la LCSP.

3) La licitacioé del contracte es realitzara mitjangant un procediment obert subjecte a ,
regulacié harmonitzada seguint els principis d’igualtat i de no discriminacié i de
lliure concurréncia promovent l'accés a la competéncia entre les empreses
candidates en igualtat de condicions, igualtat de tracte, garantint les mateixes
oportunitats i d’aquesta manera aconseguir una oferta adequada al mercat (millor
relacio qualitat-preu).

4) La licitacio del contracte es dividira en 2 lots diferents, per tal de facilitar 'accés a
la petita i mitjana empresa (PIMES).

5) La codificacié corresponent a la nomenclatura del Vocabulari Comu de Contractes
(CPV) que pertoca d'acord amb el Reglament (CE) 213/2008 de la Comissio de 28
de novembre de 2007, que modifica el Reglament 2195/2002 del Parlament Europeu
i del Consell, sén:

e 90481000-2 Explotacio d'una planta de tractament d'aigiies residuals.

6) Els criteris de solvéncia economica i técnica estipulats en el plec de clausules
administratives particulars, sén els minims exigits per la Llei de Contractes del Sector
Public.

7) No s’exigira classificacié als licitadors, al no ser obligatori per aquest tipus de
contractes.

8) Els criteris de valoracié de cadascun dels lots que es tindran en consideracio per
I'adjudicacié del contracte es basen en els seguents criteris:
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Servei d'explotacié: Lot 1 Selva Nord
Criteri Actuacioé Pur‘itu.acm
maxima

CRITERIS AUTOMATICS
Puntuacié = Puntuacié maxima x [1 — (P — Pmin)/Pmin]

Oferta econdmica on P és l'import de 'oferta i Pmin és I'import de I'oferta més 50
baixa.
EDAR Aiguaviva Park: Instal-lacio de grup electrogen. 1,5
EDAR Caldes de Malavella: Instal-lacié de grup electrogen. 1,5
EDAR Riudarenes: Instal-lacio de grup electrogen. 1,5
EDAR Riudellots de la Selva: Instal-laci6 de grup electrogen. 1,5
EDAR Vilobi d'Onyar: Instal-lacié de grup electrogen. 1,5

Aportacions de valor afegit que el licitador es

Instal-lacié dels quantificadors de sobreeiximent que manquen 1,5
compromet a executar

Execucié projecte implantacié videovigilancia + Manteniment

. ) o . 3,5
anual (especificar preu implantacio i preu manteniment)
EDAR de Vilobi d'Onyar: Instal-lacié d'una sitja de fangs 3
EDAR de Caldes de Malawlla: Instal-laci6 d'una nova 305
centrifuga ’
EDAR d'Anglés: Instal-lacié d'una nova centrifuga. 3,25

Per cada 50 h/any s’atorgaran 0,5 punts, amb un maxim d'1
punt. Robot equipat amb camera de video per a la inspeccio 1
de l'interior dels col-lectors objecte de I'explotacio.

Per cada 30 h/any s’atorgaran 0,5 punts, amb un maxim d1,5
punts - Cami6é dalta pressid impulsor — succionador,
totalment equipat, incloent I'equip doperaris i técnics 1,5
necessari, per a la neteja de col-lectors, bombaments, pous
de registre, etc. objecte de I'explotacio.

Aportacioé d'equips dinspeccio i neteja dels
col-lectors. Es valorara la disponibilitat dels
seglents equips en funcié de les hores/any.

25 h/any de disponibilitat de Camié cisterna de traccio total 6
x 4 per poder accedir a zones de dificil accés, humides, 0,5
d'aiguamolls, argiloses.

1 punt amb un maxim de 2 punts, per cada projecte executiu
Redaccié de projectes a peticioé del CCS a lany, amb PEM de 250.000 € VISAT, (a més dels que 2
formen part de les obligacions de I'explotador).

Per cada 15 h/any s'atorgaran 0,5 punts, amb un maxim d'1
Visites guiades Edars (escoles, visites punt. Per disponibilitat de personal no adscrit al contracte
institucionals \isites empreses, etc..) amb la formacidé i coneixements necessaris per a realitzar
visites guiades a les instal-lacions.

Per cada 20 h/any s'atorgaran 0,5 punts amb un maxim de 1
punts, d'enginyer/a per definir técnica i econdmicament
futures reposicions, millores i noves inversions, a
requeriment del CCS, amb experiéncia acreditada.

Major dedicacié de personal extern

e Per cada 20 h/any s'atorgaran 0,5 punts amb un maxim d' 1
(especialistes)

punt, d’expert en procés de depuracié d’aigties residuals)
per detectar i definir millores especifiques de procés, a 1
requeriment del CCS. Amb experiéncia acreditada en
millores de procés i posades en marxa de noves EDARs.

CRITERIS SORMESOS A JUDICI DE VALOR

Diagnosi i propostes d'eficiencia energética al conjunt dels

. . 20
sistemes de sanejament

Proposta d'optimitzacié energética
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Servei d'explotacio: Lot 2

Selva Sud

Criteri

Actuacio

Puntuacié
maxima

CRITERIS AUTOMATICS

Oferta economica

Puntuacié = Puntuacié maxima x [1 — (P — Pmin)/Pmin]
on P és l'import de I'oferta i Pmin és I'import de I'oferta més
baixa.

50

EDAR Riells i Viabrea: execuci6 del projecte d’inundabilitat i
insonoritzacié

EDAR Massanes: Instal-lacié d'un grup electrogen

EDAR Riuclar: Instal-lacié grup d'un grup electrogen

Instal-lacié dels quantificadors de sobreeiximent
manquen.

que

Aportacions de valor afegit que el licitador es
compromet a executar

Execucio projecte implantacié videovigilancia + Manteniment
anual (especificar preu implantacio i preu manteniment)

EDAR Sils-Vidreres: Canonades entrada Sils

EDAR Maganet Residencial: Instal-lacié d'una sitja de fangs

EDAR Hostalric: Instal-lacié d'una sitja de fangs

EDAR Breda: Instal-lacio d'una sitja de fangs

EDAR Macanet Residencial: Instal-lacié d'una centrifuga de
fangs

W INININN

Per cada 50 h/any s’atorgaran 0,5 punts, amb un maxim d'1
punt. Robot equipat amb camera de video per a la inspeccié
de linterior dels col-lectors objecte de I'explotacio.

Aportacié d'equips diinspeccié i neteja dels
col-lectors. Es valorara la disponibilitat dels
seguents equips en funcié de les hores/any.

Per cada 45 h/any s’atorgaran 0,5 punts, amb un maxim d'1

punt. Camio d’alta pressié impulsor — succionador, totalment
equipat, incloent I'equip d’operaris i técnics necessari, per a

la neteja de col-lectors, bombaments, pous de registre, etc.

objecte de I'explotacid.

Per cada 25 h/any s'atorgaran 0,5 punts, amb un maxim d'1
punt. Disponibilitat de Camié cisterna de traccié total 6 x 4
per poder accedir a zones de dificil accés, humides,
d'aiguamolls, argiloses.

Redaccio de projectes a peticio del CCS

1 punt amb un maxim de 2 punts, per cada projecte executiu
a l'any, amb PEM de 250.000 € VISAT, (a més dels que
formen part de les obligacions de I'explotador).

Visites guiades Edars (escoles, \visites

institucionals Visites empreses, etc..)

Per cada 15 h/any s'atorgaran 0,5 punts, amb un maxim d'1
punt. Per disponibilitat de personal no adscrit al contracte
amb la formacid i coneixements necessaris per a realitzar
visites guiades a les instal-lacions.

Per cada 20 h/any s'atorgaran 0,5 punts amb un maxim d"l
punt, d’enginyer/a per definir técnica i economicament futures
reposicions, millores i noves inversions, a requeriment
del CCS, amb experiéncia acreditada.

Major dedicacié6 de extern

(especialistes)

personal

Per cada 20 h/any s'atorgaran 0,5 punts amb un maxim d' 1
punt, d'expert en procés de depuracié d’aigiies residuals|
per detectar i definir millores especifiques de procés, a
requeriment del CCS. Amb experiéncia acreditada en
millores de procés i posades en marxa de noves EDARs.

Realitzacio d’'un estudi detallat de I'estat de les membranes
dels tancs MBR de I'EDAR de Riells i Viabrea i, de la
necessitat de reposicié de les mateixes. Haura d’incloure,
entre d’altres, una estimacio de la vida util de les membranes
i una estimacio del cost de reposicio.

CRITERIS SORMESOS A JUDICI DE VALO

R

Proposta d'optimitzacié energética

Diagnosi i propostes d'eficiencia energéetica al conjunt dels
sistemes de sanejament
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Consell Comarcal
de la Selva

Propostes

Iniciar I'expedient de contracte mixt de servei, subministrament i d’obra mitjangant
procediment obert subjecte a regulacié harmonitzada per a prestacié del servei d’'operaci6 i
execucio de reposicions i millores dels sistemes de sanejament en I'ambit de gestié del
Consell Comarcal de la Selva.
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