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INFORME DE LA TÈCNICA D’EDUCACIÓ DE L’AJUNTAMENT DE LA ROCA DEL VALLÈS
Assumpte: Licitació dels contractes de les escoles Bressol municipals: 
Escola Bressol Les Orenetes i Escola Bressol La Torreta.

Data: 20 de gener de 2023

ANTECEDENTS
El servei públic municipal d’escola bressol s’ha de gestionar de forma 
indirecta, sota la forma de concessió administrativa, de conformitat amb 
el què estableix el Reglament regulador del servei públic aprovat pel Ple 
municipal en data 3 de febrer de 2005, i publicat al Butlletí Oficial de la 
Província de Barcelona núm. 90, de 15 d’abril de 2005. L’Ajuntament de la 
Roca del Vallès és titular de dues escoles bressol municipals:

-Escola bressol municipal “Les Orenetes” amb codi núm. 
08065949 del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de 
Catalunya.

-Escola bressol municipal “La Torreta” amb codi núm. 
08073764 del Departament d’Ensenyament de la Generalitat 
de Catalunya

Situació de la contractació del servei de l’Escola Bressol Les Orenetes:

Actualment el servei està contractat amb l’empresa SERVEIS EDUCATIUS 
CAVALL DE CARTRÓ, SL en la modalitat de prestació de serveis i sent el 
curs 2022-23 objecte de la primera pròrroga del contracte formalitzat el 
2019.

Situació de la contractació del servei de l’Escola Bressol La Torreta:

Actualment el servei està contractat amb l’empresa SERVEIS EDUCATIUS 
CAVALL DE CARTRÓ, SL en la modalitat de prestació de serveis i sent el 
curs 2022-23 objecte de la primera pròrroga del contracte formalitzat el 
2019.
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Situació competencial del servei d’escola bressol municipal:

En data 9 de març de 2016 i NRE 2016/1291 el Departament de 
Governació, Administracions Públiques i Habitatge va trametre a aquest 
ajuntament l’informe elaborat per la Direcció General de Centres Públics del 
Departament d’Ensenyament, sobre la inexistència de duplicitats i que 
està previst a l’article 7.4 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de 
les bases del règim local, modificat per la Llei 27/2013, de 27 de 
desembre, de racionalització i sostenibilitat de l’Administració Local, 
necessari perquè la corporació pugui exercir competències distintes de les 
pròpies i de les atribuïdes per delegació, i en aquest cas en concret per 
poder prestar el servei d’Escola Bressol al municipi, com a competència de 
l’Ajuntament de la Roca del Vallès.

NECESSITAT DE CONTINUITAT DEL SERVEI D’ESCOLES BRESSOL 
MUNICIPALS

L’Ajuntament de la Roca del Vallès considera que les escoles bressol 
municipal ofereixen el servei necessari per tal d’atendre les necessitats 
educatives, socials i afectives dels infants de 0 a 3 anys, considerant 
aquesta edat una etapa educativa crucial, en la que, després de la família, 
té un paper rellevant més enllà del desenvolupament de les capacitats de 
l’infant, com a element de cohesió social, l’establiment de xarxes socials 
duradores i la conciliació de la vida laboral i familiar. 

El compromís anunciat per la Generalitat de Catalunya, d’assumir 
progressivament una part del cost del servei per assolir la gratuïtat del 
servei d’escolarització, fa pensar en un augment important de la demanda. 
Durant el curs 2022-23 ja s’ha formalitzat la gratuïtat de P2 i es preveu la 
progressivitat ens els propers cursos de la resta de nivells.

FONAMENTS DE DRET
-L’art. 27 de la Constitució Espanyola (CE), atorga la responsabilitat 
dels poders públics com a garants del dret a l’educació en tots els seus 
extrems i l’art. 137 de la CE que consagra el principi d’autonomia local 
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en l’exercici de les seves activitats i serveis i la plena autonomia per a la 
seva gestió.
-L’art. 7 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora d eles bases del 
règim local, sobre el principi d’autonomia local, en l’exercici de les seves 
activitats.
-L’Estatut d’autonomia de Catalunya, aprovat per la Llei orgànica 
6/2006, de 19 de juliol, assenyala a l’article 84.1 que es garanteix als 
municipis un nucli de competències propi que seran exercides per 
aquestes entitats amb plena autonomia i sols sotmeses al control de la 
constitucionalitat i de legalitat. Els governs locals de Catalunya tenen en 
tot cas competències pròpies sobre les matèries assenyades en l’article 
84.2 de l’Estatut. A l’apartat g de l’article 84.2 esmentat s’inclou la 
planificació, l’ordenació i la gestió de l’educació infantil.
-L’article 17 de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya sobre els drets dels 
menors, estableix que els menors tenen dret a rebre una atenció 
integral., especialment en quant a la seva educació. En l’article 21 
sobre els drets i deures en l’àmbit de l’educació s’estableixen els 
principis de tracte i accés en igualtat de condicions de totes les 
persones.
-Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalització i sostenibilitat de 
l’Administració Local.

NORMATIVA EDUCATIVA

- La Ley Orgánica 2/2006, de 3 de mayo, de Educación, modificada por la 
Ley Orgánica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad 
educativa, LOMCE, en els articles 12.1 i 14, recull els principis generals 
on s'explica que l'educació infantil és una etapa educativa amb identitat 
pròpia, dividida en dos cicles: el primer cicle, de 0 a 3 anys, i el segon 
cicle, de 3 a 6 anys. La seva finalitat és la de contribuir al 
desenvolupament físic, afectiu, social i intel·lectual dels infants, posant 
èmfasi especialment en la necessitat de compartir amb les famílies 
l'educació d'aquests.

-La Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educació de Catalunya, que regula el 
sistema educatiu de Catalunya. L’article 56 fa referència als principis 
bàsics que han  de re tapa d’educació infantil. L’article 78 es defineixen 
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els criteris d’organització pedagògica en educació infantil on 
s’estableixen les pautes bàsiques del funcionament.

-La Llei 5/2004, de 9 de juliol, de creació de llars d’infants de qualitat, 
ja va  establir que l Govern de la Generalitat, en coordinació amb els 
ajuntaments havien d’impulsar una xarxa de llars d’infants de titularitat 
pública. Així com el Reial Decret  806/2006, de 30 de juny, que 
estableix el calendari d’aplicació de la nova ordenació del sistema 
educatiu.

-Decret 282/2006, del 4 de juliol, dels requisits dels centres del primer 
cicle de l’educació infantil, que regula les condicions relatives als 
professionals i la seva titulació i els espais necessaris per impartir el 
primer cicle d’educació infantil, i el nombre màxim d’infants per grup. 
Aquest requisits mínims que han de complir les llars d’infants i d’altres 
aspectes d’àmbit organitzatiu. En el Decret 101/2010 de 3 d’agost 
d’ordenació dels ensenyaments del primer cicle d’educació infantil es 
van derogar alguns articles com el 3,4, i 5 referits als principis, 
objectius i competències educatives del cicle.

-Decret 75/2007, de 27 de març, pel qual s’estableix el procediment 
d’admissió de l’alumnat als centres en els ensenyaments sufragats amb 
fons públics.

-Decret 101/2010, de 3 d’agost, d’ordenació dels ensenyaments del 
primer cicle d’educació infantil estableix els principis, la finalitat, les 
capacitats i els continguts d’aquest cicle educatiu. Incloent informacions 
sobre com dur a terme els seguiment de l’infant, les actuacions de 
l’equip educatiu i els continguts del projecte educatiu entre d’altres.

-Decret 102/2010 de 3 d’agost d’autonomia de centres educatius. La 
disposició addicional desena d’aquest decret fa referència expressa a 
aquest cicle educatiu i en defineix alguns tres específics. Aquest decret 
possibilita l’autonomia dels centres en tres àmbits com són en el 
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pedagògic, organitzatiu i de gestió dels recursos humans i materials.

-Decret 155/2010, de 2 de novembre, de la direcció dels centres 
educatius públics i del personal directiu professional.

NORMATIVA LABORAL
Aquest contracte de servei públic que comporta la contractació de 
personal qualificat per a impartir el primer cicle de l’educació infantil no 
obligatòria de 0 a 3 anys, s’ha de regir per la Resolució de 9 de març de 
2010, de la Direcció General de Treball, on s’aprova el XI Conveni 
col·lectiu d’àmbit estatal de centres d’assistència i educació infantil. Els 
contractes del personal educatiu per al servei d’escolarització s’ha 
d’ajustar a les taules salarials i demès disposicions recollides en el XI 
conveni del sector, així com per la resta de normativa aplicable d’àmbit 
laboral. En cas que durant la tramitació de la licitació s’aprovés un nou 
conveni, seria el d’aplicació el que la normativa establís.

NECESSITAT, OBJECTE I TIPUS DEL CONTRACTE
Des de la regidoria d’Educació es creu necessari tramitar conjuntament 
les licitacions d’ambdues escoles atès que ambdues estan en pròrroga, 
tenint en compte que l’Ajuntament no disposa de personal propi ni mitjans 
per prestar el servei.

D’acord amb les directives comunitàries , la Llei 3/2016, de 31 de maig, de 
mesures urgents en matèria de contractació pública i demés jurisprudència 
la concessió de servei s’aplica sempre la transferència al concessionari 
d’un risc operacional en l’explotació del servei, el qual inclou el risc de 
demanda o del subministrament, o d’ambdós.
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Segons directrius marcades per la regidoria d’Educació i equip de 
Govern, es proposa seguir amb la modalitat de contracte “prestació de 
serveis”.

Aquesta contractació es farà segons les directrius de la Llei 9/2017, de 8 
de novembre, de contractes del sector públic, que va entrar en vigor el  9 
de març de 2018.

Així doncs, l’objecte del contracte és, sota la modalitat de contracte de 
serveis, el servei d’escolarització de les escoles bressol de titularitat 
municipal: Escola Bressol Les Orenetes i Escola Bressol La Torreta.

URGÈNCIA DE LA LICITACIÓ

Tenint en compte les diverses modificacions contractuals formalitzades 
durant la durada del contracte, entre elles la incorporació del servei de 
vetlladores, dificulta la possibilitat d’allargar un curs més el contracte amb 
l’actual contractista amb les condicions de prestació que es preveuen per al 
curs vinent: major demanda i possible augment de grups/aula així com la 
continuïtat de la necessitat del servei de vetlladores per a tots els 
grups/aula d’ambdues escoles bressol.

Per tot l’exposat, i atenent la complexitat de la licitació, caldrà tenir en 
compte el següent:

1. REQUERIR DOCUMENTACIÓ A SERVEIS EDUCATIUS CAVALL DE 
CARTRÓ, SL
Per tal que es puguin redactar convenientment els documents necessaris per a la licitació, caldrà 
requerir a l’empresa SERVEIS EDUCATIUS CAVALL DE CARTRÓ, SL que aporti la documentació del 
servei que encara no ha estat presentada.

2. ASPECTES DEL MANTENIMENT DE LES ESCOLES BRESSOL 
MUNICIPALS
També caldrà que des del Servei de Manteniment de l’Ajuntament s’informi convenientment de que 
cal incloure en la prestació del servei respecte el manteniment del centre i que hagi de realitzar la 
contractista: relació de tasques i valoració econòmica de les mateixes.
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3. INVERSIONS ESTRUCTURALS NECESSÀRIES EN LES ESCOLES 
BRESSOL MUNICIPALS (calderes, plaques solars, cuina, 
instal·lacions, etc.)
Des de la regidoria/ servei de Manteniment d’Edificis Municipals cal fer una valoració de les 
possibles inversions dels equipaments i decidir si serà a càrrec de la contractista (per la qual cosa 
caldrà una valoració econòmica per incorporar-ho al preu del contracte) o bé si anirà a càrrec de 
l’Ajuntament.

4. ASPECTES ECONÒMICS DE LA LICITACIÓ. ESTUDI DE COSTOS.
També es sol·licita el suport de la Intervenció Municipal / Serveis Econòmics en la redacció de 
l’estudi de costos i tot el referent a la part econòmica i financera del servei.
Cal que es valori també la repercussió en el pressupost municipal de la progressiva gratuïtat del 
servei.

Serveixi aquest escrit per informar a tots els efectes sobre els tràmits a 
iniciar per tramitar la corresponent tramitació i modificació/esmena del 
reglament d’establiment del servei, si escau i per tal que l’òrgan competent 
requereixi les tasques i documentació necessària als responsables 
corresponents.

La Roca, 20 de gener de 2023

La tècnica d’Educació
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