
 

ISIDRE  MARTÍ  I  SARDÀ,  funcionari  d’Administració  local  amb  habilitació  de  caràcter
nacional, de la subescala de Secretaria, categoria d’entrada, exercint de secretari general de
la Mancomunitat Penedès-Garraf per acumulació,

C E R T I F I C A :

Que en l’Assemblea de la  Mancomunitat  Penedès-Garraf,  en la sessió ordinària número
0004-2024 celebrada en data 24/07/2024, es va aprovar el següent acord, per unanimitat, a
reserva de la redacció que resulti de l’aprovació de l’acta:

Aprovació de la licitació del contracte de serveis de recollida, transport de residus i
subministrament de la Mancomunitat Penedès-Garraf; contracte cofinançat pel Pla de
Recuperació,  Transformació  i  Resiliència  -finançat  per  la  Unió  Europea-Next
Generation UE- de l'Agència de Residus de la Generalitat de Catalunya.

EXP: 1403-0572/2024. 

  
Antecedents de fet

Primer. Per  decret  de Presidència  número 532/2020 de data 26 de novembre de 2020
(expedient 1412-0345/2020) es va aprovar l’ adjudicació del contracte menor per l’assessoria
tècnica i emissió  d’ informe-memòria econòmica sobre l’anàlisi econòmic financer i càlcul
del  valor  estimat  del  nou  contracte  del  servei  de  recollida  i  transport  de  residus  i
subministrament de la Mancomunitat Penedès-Garraf ( en endavant Mancomunitat) a favor
de l’empresa ECOESTUDI SIMA SLP amb CIF B64642325 representada pel senyor Ricard
Vizcarra Miquel.

Segon. Durant el període entre gener 2021 i juny 2024, l’empresa ECOESTUDI SIMA SLP
ha desenvolupat  l’encàrrec efectuat  de l’anàlisi  econòmic i  financer  i  càlcul  del  VEC en
quatre fases ( anàlisi del servei de transport i recollida, definició del model del servei òptim ,
estudi econòmic de cada un dels serveis i càlcul del VEC, que culminen amb la determinació
dels imports parcials de cada servei i el valor total anual durant la vida del contracte. També
es realitzen els càlculs dels costos parcials associats a cada un dels municipis de l’ àmbit
territorial, que desenvolupa  la memòria econòmica del contracte que es licita.

Tercer. Per decret Presidència número 249/2021 de data 20 de juliol de 2021 (expedient
1403-0891/2021) es va aprovar l’adjudicació del contracte menor per la redacció dels Plecs
de Clàusules Tècniques a favor de l’empresa DATA AMBIENTE  ASSESSORS SL  amb CIF
B63216048  representada pel senyor pel senyor Jordi Costa Rodríguez.

Quart. Que davant la complexitat de la licitació i de conformitat amb el que es disposava a
les bases d’execució del pressupost 2022 es va aprovar l’ adjudicació del contracte menor
per  la  assistència  tècnica  per  a  la  redacció   dels  Plecs  de  Clàusules  Administratives
Particulars  segons  pressupost  de  data  15  de  setembre  de  2022   (  expedient  1403-
1025/2022) a favor de l’empresa DATA AMBIENTE  ASSESSORS SL  amb CIF B63216048
representada pel senyor Jordi Costa Rodríguez .

Cinquè. Per decret de presidència número 206/2022 de data 12 de juliol  de 2022 (exp.
1403-0890/2022) es va incoar l’expedient d’aprovació de l’estructura de costos del servei de
recollida, transport de residus i subministrament impulsat des del servei de residus amb les
dades facilitades pels operadors econòmics del sector requerits, per la seva aprovació per
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part de l’Assemblea de la Mancomunitat en compliment a la exigència de  l’informe preceptiu
del  Comitè  de  Preus  de  la  Generalitat  de  Catalunya  sobre  l’estructura  de  costos   de
conformitat amb el que es disposa al RD 55/2017, de 3 de febrer.

Sisè. Que  en  l’  Assemblea  de  la  Mancomunitat  Penedès-Garraf,  en  la  sessió  ordinària
número 005/2022 celebrada en data 25 de juliol  de 2022 (  exp.  1403-0890/2022) es va
aprovar  inicialment   l’estructura  de  costos  per  establir  la  fórmula  de revisió  de  preus a
incloure  en  els  plecs  de  clàusules  administratives  particulars  que  havien  de  regir  el
contracte,  es va ordenar  la  seva submissió al  tràmit  d’informació  pública  preceptiu  i   la
remissió de la  proposta al  Comitè de Preus de Contractes de la Junta Consultiva de la
Contractació Pública de Catalunya  per la emissió de l’informe corresponent.

Setè. Que  en  data   2  de  febrer  de  2023,  té  entrada  al  registre  general  amb  número
E/000588-2023,  l’informe 4/2023, d’1 de febrer de la Junta Consultiva de la Contractació
Pública de Catalunya ( Comitè de Preus de Contractes) que conclou en la seva literalitat:

“CONCLUSIÓ 

D’acord amb el que s’ha exposat i a la vista de la documentació aportada, es constata que
en l’establiment de l’estructura de costos del contracte del servei de subministrament i
recollida  amb  model  de  contenidors  tancats  amb  identificació  de  persones  usuàries
domèstiques  i  amb  model  porta  a  porta  comercial  i  transport  de  residus  de  la
Mancomunitat Penedès Garraf no s’ha donat compliment a la totalitat dels requeriments
procedimentals establerts al RD 55/2017. En aquest sentit, cal fer el càlcul del període de
recuperació de la inversió del contracte d’acord amb el que disposa l’article 10 del RD
55/2017 i només en el cas que aquest període sigui superior a cinc anys d’acord amb el
càlcul  efectuat  com disposa  aquest  precepte  es  podrà  determinar  la  procedència  i  el
període temporal de la revisió de preus.

Així mateix, a la vista dels antecedents i consideracions del present informe, s’efectuen les
observacions següents: 

1. Es considera molt convenient, i fins i tot necessari, realitzar més consultes a operadors
econòmics del sector referent a l’estructura de costos de l’objecte del contracte, per tal
d’obtenir-ne cinc respostes i  aconseguir  una informació  més completa  dels  costos del
sector. 1. L’estructura de costos sotmesa al tràmit d’informació pública hagués hagut de
recollir el pes de cada component del cost respecte el valor íntegre de l’activitat, coincidint
així amb els coeficients aplicats a la fórmula de revisió..

2. Es recomana revisar les febleses detectades en la traçabilitat i càlcul dels costos pel
que fa a les despeses de manteniment, combustible, personal i d’altres, tal com s’indica a
la consideració 4.

.3  El  PCAP ha  de  detallar  la  fórmula  de  revisió  amb  els  índexs  de  preus  específics
associats  a  cada  component  de  cost  susceptible  de  revisió,  tal  com figura  en  altres
documents aportats per la Mancomunitat. 

4. Del terme de la fórmula de revisió corresponent a “manteniment i reparacions i varis”,
s’hauria de desagregar el component “manteniments i reparacions”, i aplicar-li un índex de
revisió  específic,  així  mateix,  respecte  el  component  “varis”  caldria  analitzar  els  seus
components per verificar si algun d’ells reuneix els requisits per considerar-lo revisable i
aplicar-li,  si  escau,  el  corresponent  índex  de  revisió,  tal  com  s’ha  esmentat  a  la
consideració 5.

5. Caldria introduir a la revisió de preus la limitació als costos de mà d’obra establerta a
l’article 5 del RD 55/2017. 
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6. Es recomana que el PCAP expliciti l’operativa de la fórmula de revisió d’acord amb el
que estableix l’article 103 de la LCSP, tal com s’assenyala a la consideració 5. 

7. Seria convenient introduir en la fórmula de revisió de preus una modulació en funció de
l’eficiència, tal com recomana l’article 7.8 del RD 55/2017. 

Addicionalment, es recorda a l’òrgan de contractació l’obligació de comunicar a aquest
Comitè de Preus, a efectes informatius, l’estructura de costos que inclogui el plec de la
licitació  corresponent,  de  conformitat  amb  el  que  disposa  el  mateix  article  9  del  RD
55/2017.”

Vuitè. Per decret de presidència número 444/2023 de data 21 de novembre de 2023 ( exp.
1403-1046/2023) es va tornar a  incoar l’expedient d’aprovació de l’estructura de costos del
servei de recollida,  transport de residus i subministrament impulsat des del servei de residus
amb les premisses i recomanacions efectuades pel  Comitè de Preus de Contractes de la
Junta  Consultiva  de  la  Contractació  Pública  de  Catalunya,  i  a  requerir   a  5  operadors
econòmics del sector, per la seva aprovació per part de l’Assemblea de la Mancomunitat i
nova sol·licitud d’ emissió d’informe preceptiu.

Novè. Per  decret  de  Presidència  número  445/2023  de  data  21  de  novembre  de  2023
(expedient 1412-0910/2023) es va aprovar l’ adjudicació del contracte menor de servei de
revisió i auditoria dels Plecs tècnics i administratius que han de regir el  contracte del servei
de recollida i transport de residus i subministrament de la Mancomunitat Penedès-Garraf
( en endavant Mancomunitat) a favor de l’empresa PW ADVISORY & CAPITAL SERVICES
SL  amb CIF  B86834256 representada pel senyor Juan Pablo López Heras. 

Desè. Que  en  l’Assemblea  de  la  Mancomunitat  Penedès-Garraf,  en  la  sessió  ordinària
número 0010/2023 celebrada en data 29 de novembre 2023 (expedient 1403-1075/2023) es
va  aprovar  la  taula  de  dimensionament  del  servei  i  subministrament,  la  fórmula  de
l’estructura  de  costos   objecte  de  licitació  en  relació  a  la  recollida  amb  contenidors
intel·ligents  i  Porta  a  Porta  comercial  que  serveis  de  base  per  efectuar  la  memòria
econòmica i el càlcul del VEC del contracte.

Onzè. Que en data 30 de novembre de 2023 es va dictar Resolució de la concessió de
subvencions (bases reguladores ACC/24/2023- convocatòria  ACC/329/2023) per a projectes
de foment de la recollida selectiva de residus municipals pel 2023, en el marc del Pla de
recuperació, transformació i resiliència-finançat per la UE-Next GenerationEU ,  a favor de la
Mancomunitat Penedès-Garraf (expedient ARC026/2023 – expedient MPG 2240-0250/2023)
que queda incorporada al tràmit 2 d’actuacions prèvies de l’expedient administratiu..

Dotzè. Que en  l’Assemblea de la  Mancomunitat  Penedès-Garraf,  en  la  sessió  ordinària
número 003/2024 celebrada en data 29 de maig  de 2024 es va aprovar definitivament
l’estructura de costos per establir la fórmula de revisió de preus ( expedient 1403-1046/2023)
a incloure en els plecs  tècnics i de clàusules administratives particulars que han de regir el
contracte, de conformitat amb la  comunicació del Comitè de Preus  de Contractes, de la
Junta Consultiva de la  Contractació Pública de Catalunya  rebuda el  4 d’abril  (  registre
numero 9071-557/2023) de la que es conclou que l’estructura de costos proposada amb
compliment de les recomanacions de l’informe 4/2023, d’1 de febrer és considerada  adient
pel  Comitè  de  Preus  de  Contractes  i  dona  per  complimentada  la  obligació  del  tràmit
preceptiu , el que realitza a efectes informatius, sense que procedeixi l’emissió d’un nou
informe, d’acord amb el que es disposa a l’ article 9 del Reial Decret 55/2017, de 3 de febrer,
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pel  qual  es  desplega  la  Llei  2/2015,  de  30  de  març,  de  desindexació  de  l’economia
espanyola.

Tretzè.  Per decret  de Presidència número 325/2024 de data 4 de juliol  de 2024 es va
aprovar l’ anunci d’informació prèvia del  referit contracte de serveis de recollida, transports
de residus  que es  contempla  dins de la  planificació  de la  contractació  de procediments
subjectes  a  regulació  harmonitzada de  la  Mancomunitat  Penedès-Garraf  per  a  l’exercici
2024 amb el contingut establert  a l’Annex III  DE LA LCSP donant compliment al  que es
disposa a l’article 134 de la esmentada Llei,  ordenant-se la publicació del mateix al Perfil del
Contractant i la seva remissió al Diari Oficial de la Unió Europea ( DOUE).

Catorzè. En data 4 de juliol de 2024 s’emet informe des de la Secretaria sobre el contingut
de l’expedient administratiu que queda incorporat al tràmit 14.

Quinzè. En data 12 de juliol de 2024,  té entrada al registre general de la Mancomunitat amb
núm. E:\003272-2024 l’informe emès  sobre l’anàlisi  econòmic financer i  càlcul  del  valor
estimat del nou contracte del servei de recollida i transport de residus i subministrament de
la Mancomunitat Penedès-Garraf emès per l’ empresa ECOESTUDI SIMA SLP, incorporat al
tràmit 4  de  l’expedient administratiu. 

Setzè.  En data 12 de juliol de 2024,  té entrada al registre general de la Mancomunitat amb
núm.  E:\003287-2024  informe  DATA  AMBIENTE  ASSESSORS  SL  sobre  les  tasques
realitzades per al servei d’assistència tècnica del contracte consistent en el lliurament de la
proposta de plec de clàusules de condicions tècniques i annexos, avaluació de la integració
de l’estudi econòmic efectuat per l’empresa  ECOESTUDI SIMA SLP, lliurament dels criteris
d’adjudicació automàtics i de valors provisionals, la informació a subministrar al licitadors al
PCAP (memòria), juntament amb l’esborrany del PCA per l’aprovació de la revisió de preus i
esborrany de la memòria justificativa per l’elaboració de l’expedient, incorporat al tràmit 7.

Dissetè.  En data  17 de juliol de 2024, té entrada al registre general de la Mancomunitat
amb núm. E\003362-2024 informe d’auditoria de les propostes definitives dels plecs tècnics i
dels plecs de clàusules administratives particulars que han de regir el contracte elaborats
amb  l’assessorament  de  l’empresa    DATA  AMBIENTE  ASSESSORS  SL,  emès  per
l’empresa PW ADVISORY & CAPITAL SERVICES SL  incorporat al tràmit 9  de  l’expedient
administratiu.
 
Divuitè. En data 18 de juliol de 2024 s’emet Informe del servei responsable impulsor de la
licitació  avalant  els  plecs  i  la  auditoria  efectuada  pels  contractistes  externs  redactors.
incorporat al tràmit 8 de  l’expedient administratiu

Dinovè. En data 18 de juliol de 2024 s’emet informe preceptiu de la intervenció número
19/2024  per  l’expedient  de  tramitació  anticipada  de  la  despesa  en  el  contracte  a  licitar
incorporat al tràmit 11  de  l’expedient administratiu

Vintè. En data 18 de juliol de 2024 s’emet informe jurídic que queda incorporat al tràmit 15
de  l’expedient administratiu.
  
Legislació aplicable

I. Llei  9/2017,  de 8  de  novembre,  de Contractes  del  Sector  Públic,  per  la  qual  es
traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d'ara endavant, LCSP).
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Modificats pels Reglament delegats ( UE) números 2023/2510,203/2497, 2023/2495 i
2023/2496 de la Comissió de 16 de novembre de 2023. 

II. Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei
30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Públic. 

III. Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de
la Llei de Contractes de les Administracions Públiques. (Articles vigents després de
l'entrada en vigor del Reial decret 817/2009, de 8 de maig). 

IV. Reial Decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desplega la Llei 2/2015, de 30 de
març, de desindexació de l’economia espanyola.

V. Llei7/2022, de 8 d’abril de residus i sols contaminants per una economia circular

VI. Resolució ACC/24/2023, de 10 de gener, per la qual s'aproven les bases reguladores
de les subvencions per a projectes de foment de la recollida selectiva de residus
municipals, en el marc del Pla de recuperació, transformació i resiliència —finançat
per la Unió Europea— NextGenerationEU .

VII. Ordre HFP/1352/2023 de 15 de desembre per la qual es publiquen els límits dels
diferent tipus de contracte a data 1 de gener 2024.

VIII. Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions.

IX. Llei de finances públiques de Catalunya, aprovat per Decret Legislatiu 3/2002, de 24
de desembre.

X. Ordre HFP/1030/2021, de 29 de novembre, pel qual es configura el sistema de gestió
del Pla de recuperació, Transformació i Resiliència.

XI. Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i
bon govern

Per tot això, i d’acord amb les competències previstes al Text Refós de la Llei Municipal i de
Règim Local de Catalunya, i la disposició addicional segona de la LCSP de competència en
matèria de contractació es proposa a l’Assemblea l’adopció dels següents: 

A C O R D S: 

PRIMER. APROVAR l’expedient amb número 1403-00572/2024 de contractació de serveis
de recollida,  transport  de residus i  subministrament de la Mancomunitat  Penedès-Garraf;
contracte cofinançat pel pla de recuperació, transformació i resiliència –finançat per la unió
europea– NEXTGENERATIONEU– de l’Agència de Residus de la Generalitat de Catalunya,
així com els plecs de clàusules administratives particulars i tècniques que s’adjunten com
annexos a aquesta resolució. 

PCAP_CONTR SERV RECOLL 0572-2024 8072024.pdf

PPT_CONTR SERV RECOLL 0572-2024 17072024.pdf
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SEGON. CONVOCAR licitació pel procediment obert i subjecte a regulació harmonitzada,
per un període de 8 any, sense possibilitat de pròrroga, amb un valor estimat del contracte
de  105.270.277,47€ IVA exclòs,  i  un  pressupost  base de licitació per  al  primer any de
11.183.923,69€, més 1.118.392,37€ corresponent al 10% d’IVA, i que resulta un import total
de  12.302,316,06€,  IVA inclòs,  la  resta  d’anys  l’import  és  de  10.940.273,69€,  més
1.094.027,37€ corresponent al 10% d’IVA, i que resulta un import total de12.034.301,06 €.

TERCER.-TRAMITAR anticipadament el contracte que ha d’iniciar-se en l’exercici següent
sotmetent l’adjudicació a la condició suspensiva de l’efectiva consolidació de recursos que
han de finançar el contracte corresponent, i tractant-se d’un contracte d’execució plurianual,
la  Mancomunitat  assumeix  formalment  el  compromís  i  l’obligació  de  consignar  en  els
successius exercicis pressupostaris, pel procediment legalment establert i fins a la conclusió
del contracte, crèdits en quanties suficients per fer front als respectius costos previstos en la
seva execució 

QUART. ANUNCIAR la licitació al perfil del contractant, fent constar que el termini per a la
presentació  de  proposicions  és  de 60  dies  naturals atès  l’abast  i  la  complexitat  del
contracte  per  permetre  una  alta  concurrència  en  la  presentació  de  les  mateixes   i  un
adequat  examen  dels  plecs,  circumstàncies  i  condicions  rellevants  per  a  l’execució  del
contracte, que començaran a comptar des de l’endemà de la publicació de l’anunci al DOUE.

CINQUÈ. DESIGNAR els membres de la mesa de contractació que consten a la clàusula 12
del plec de clàusules administratives particulars

SISÈ. FACULTAR al President per a la signatura del contracte i perquè porti a terme tots
aquells actes i gestions que siguin necessaris per a l’execució dels anteriors acords.

I perquè així consti, s'estén i signa la present certificació, amb el vistiplau del president, a
Vilanova i la Geltrú, a la data de la signatura electrònica.

Vist i plau

El/la president/a, El/la secretari/a,
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