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Antecedents

Ajuntament de Subirats

AJUNTAMENT DE Plaga de I'1 d’octubre, s/n
M 08739 — Sant Pau d’Ordal
SUblrats (Subirats)

Tel. 93 8993011

INFORME JUSTIFICATIU NECESSITAT

CONTRACTE DEL SERVEI DE NETEJA VIARIA DEL MUNICIPI DE
SUBIRATS (EXP 2024_1679)

L'objecte del contracte és la realitzacié dels treballs de neteja viaria del municipi de
Subirats. El detall concret dels serveis inclosos en la neteja viaria es descriu en detall en el
plec técnic.

La naturalesa i extensié de les necessitats que es pretenen cobrir son competéncia
municipal de conformitat amb |'article 26 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les
bases de régim local, és competéncia propia de I’Ajuntament la neteja viaria i la recollida
de residus.

S’ha redactat el Plec de prescripcions técniques que han de regir la contractacié d’aquest
servei, amb el detall de les actuacions necessaries. Es tracta d'un servei imprescindible, i
per tant cal procedir a la seva licitacié per tal de que es pugui prestar anualment i es
realitzin les tasques corresponents detallades en el plec técnic.

Objecte del contracte

L'objecte del contracte és la prestacido dels serveis de neteja viaria del municipi de
Subirats, tal com s’estableix en el Plec técnic.

Els codis CPV d’aquest contracte d’acord amb la normativa vigent sén:

- 90511000-2 serveis de recollida de deixalles

- 90610000-6 serveis de neteja i escombrat de carrers
- 90611000-3 serveis de neteja de carrers

- 90612000-0 serveis d’escombrat de carrers

- 90641000-2 serveis de neteja d’embornals

- 90500000-2 serveis relacionats amb deixalles i residus

- 90512000-9 servei de transport de residus

Aquest contracte es pot considerar com a contracte de serveis, d’acord amb la definicié de
I'article 17 i 25 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la
qual es transposen a I'ordenament juridic les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.
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Justificacio de la necessitat i idoneitat del contracte

Donat que I'anterior concurs ja porta un temps vengut, és necessari procedir a una nova
licitacié del servei de neteja viaria del municipi de Subirats, donat que es tracta d’un servei
basic i obligatori que cal prestar.

Per tant, pel que fa al present contracte es justifica la seva necessitat de contractar el
servei per interés general i basic, per tal de poder dur a terme totes aquestes tasques de
forma professional el millor possible. Es tracta d’unes tasques totalment necessaries, i que
han de permetre de mantenir en bon estat de neteja els carrers i places del municipi.

S’acorda no dividir el contracte en lots, per quan atesa les caracteristiques del servei,
resulta més adient i també economica la seva licitacié sense aquesta divisio, per tal de
poder dur a terme la planificacié de la neteja viaria del municipi de forma coordinada i al
mateix temps. A més existeixen motius que justifiquen la dificultat que aixo representaria
per la correcta execucié6 del contracte des del punt de vista técnic a nivell operatiu,
organitzatiu i economic, aixi com perdre un factor d’economia d’escala amb les potencials
empreses concursants a nivell de recursos humans i materials.

Insuficiéncia de mitjans

D’acord amb el disposat en l'article 116.4.f de la LCSP quan sigui necessari celebrar un
contracte de serveis, previament s’haura de justificar adequadament en |'expedient la
insuficiencia de mitjans.

Els serveis de la present licitacid presenten una especificat i el personal que ha de realitzar
aquestes tasques ha de disposar de les eines adequades, per la qual cosa és necessari i
beneficids per a l'administracié disposar d’empreses especialistes per a la prestacidé dels
serveis de referencia.

L’Ajuntament no disposa de materials personals en l'organitzacié municipal per cobrir les
necessitats indicades en els serveis del present contracte, degut a I'elevada carrega de
treball actual de la plantilla de la brigada municipal. Tot i aixi, de cara a un futur es
valorara la possibilitat de municipalitzar el servei.

A destacar que Subirats és un municipi molt gran i dispers, amb una gran quantitat de
nuclis i carrers que cal gestionar, i per tant es tracta d’actuacions que cal realitzar
periodicament de forma continua i que requereixen maquinaria i personal per poder-les dur
a terme. Aixi doncs, per les dimensions i el nombre de nuclis del municipi hi ha un gran
nombre de carrers i espais a netejar i no es pot assumir I'execuci6 dels treballs.

Per tant, i com a conclusidé en aquest sentit, el servei no el pot dur a terme la mateixa
Administracié pels seus propis mitjans atesa |’extensid i |'especialitzacié de la matéria
objecte del contracte i no es disposa de professionals que tinguin aquesta especialitzacid
pel que fa als termes establerts en I'article 30.3 LCP. Per aix0 es justifica en aquest
expedient que no es disposa de suficients mitjans a través de mitjans propis.

L'empresa adjudicataria haura de disposar de |'equip necessari per a procedir a la neteja
dels carrers i altres espais del municipi que queden reflectits en el plec técnic, aixi com els
equips humans, eines i maquinaria necessaris per a procedir a la realitzacié dels treballs.

Durada del contracte i prorrogues
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El contracte tindra una durada de 2 anys a comptar des de la formalitzacié del contracte.
Sera prorrogable de forma expressa, per periodes d'un any, sense que la durada de la
seva vigencia, incloses les prorrogues, pugui excedir de 4 anys (2 + 1 + 1).

En aquest cas, les prorrogues s’acordaran per I'0rgan de contractacio, i sera obligatoria per
a I'empresa contractista, sempre amb el preavis amb almenys 2 mesos d’antelacié a
I'acabament del termini de durada del contracte. La prorroga no es produira, en cap cas,
per acord tacit de les parts. La prorroga s’haura de formalitzar en document administratiu.

Pressupost base de licitacio i valor estimat del contracte

El pressupost base de licitacié es fixa en 90.059,45€/any (iva del 10% inclos), és a dir
un total de 180.118,90€ (iva inclos) per als 2 anys del contracte. Es considera adequat
als preus generals de mercat i en consonancia als imports adjudicats els darrers anys per
aquest servei, actualitzats. L'import del pressupost de licitacié té caracter de maxim i els
licitadors no podran superar-lo en cap cas. Les ofertes que superin aquest import, seran
desestimades automaticament.

En la seglent taula s’ha fet una aproximacié dels costos directes desglossats entre costos
del personal, costos de manteniment de vehicles i altres costos. A aquests s’hi han afegit
despeses generals i benefici industrial , i també una partida corresponent a amortitzacions
de la maquinaria que ha d’aportar I'empresa.
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Desglossament del pressupost base de licitacié anual:

PREU
COSTOS DE PERSONAL S UNITARI ol
Encarregat del servei (10% jornada) 10% 62.810 € 6.281€
Servei de neteja 3 dies/setmana tot I'any 1 36.217 € 36.217 €
Neteges excepcionals 1 2.546 € 2.546 €
UNITATS PREU IMPORT
COSTOS DE MANTENIMENT DE VEHICLES UNITARI
Assegurancga camié escombradora 60% 950 € 570 €
(?:ssp;siaa combustible i manteniment maquina escombradora 166 80,0€ 13.280 €
Despesa manteniment bufadora 166 5€ 891 €
PREU
ALTRES COSTOS LW UNITARI | 'MPORT
Subministrament bosses papereres 4.000 0,15 € 600 €
Cost anual plataforma dades monitoritzacié vehicles i equips 12 150 € 1.800 €
Vehicle lleuger i d'inspeccié 2.000 0,21 € 420 €
DG + BI (10%) 6.260,58 €
AMORTITZACIONS | 13.005,89 €
IVA (10%) 8.187,22 €

TOTAL | 90.059,45 €

El valor estimat del contracte, a efectes de determinar el procediment d’adjudicacié i la
publicitat, esta constituit per la previsié de l'import total a satisfer, sense incloure I'IVA,
segons larticle 101 de la LCSP, i tenint en compte qualsevol forma d’opcié eventual i les
eventuals prorrogues, aixi com I'import maxim de la totalitat de modificacions que, en el
seu cas, s’hagin previst.
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Tenint en compte el termini de durada inicial del contracte i el pressupost base de licitacio,
aixi com les prorrogues previstes (dues d’un any cadascuna), el valor estimat del contracte
és de 327.488,92€ (IVA exclos), segons el desglossament segient:

DESCRIPCIO IMPORT (SENSE
IMPOSTOS)

Vigéncia inicial (2 anys) 163.744,45€

Primera prorroga (1 any) 81.872,23€

Segona prorroga (1 any) 81.872,23€

Consignacio pressupostaria, existéncia de crédit i regim de pagament

La partida a través de la qual hauria de financar-se el contracte és la 163-2270000
neteja viaria.

L'inici del servei es preveu que sigui en data 1 d’octubre de 2024 (o en cas de demorar-se
la firma del contracte degut als terminis necessaris durant la licitacid, I'inici del servei seria
tan bon punt fos possible), i per tant per a aquest any caldria consignar 3 mesos de servei.
Hi ha diners suficients a la partida per fer front a aquesta despesa.

S’emetran factures mensuals, que seran abonades prévia comprovacio de la prestacié del
servei.
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Aquest contracte comporta una despesa plurianual, per la qual cosa, la seva autoritzacid
queda subordinada al credit que per a cada exercici s‘autoritzi en els respectius
pressupostos municipals, de conformitat amb el queé disposa I'art. 174 de la Llei reguladora
de les hisendes locals.

Per tant, caldra consignar credit a la partida corresponent en els pressupostos de
I’Ajuntament per als successius anys del contracte.

Tot d'acord amb el que estableix I'article 174 del Text refés de la Llei reguladora de les
hisendes locals aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

Revisio de preus

No es preveu revisio de preus en el present contracte.

Fonaments de dret

Atesa la quantia del contracte i segons estableix |'article 159.6 de la de la Llei 9/2017, de 8
de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a |'ordenament
juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP), el procediment per a la
contractacid és contracte obert, i harmonitzat.

Criteris de solvéncia

Els contractistes hauran de mantenir la solvencia técnica i economica durant I'execuci6 del
contracte, cosa que haura d’acreditar quan sigui requerit per I’Ajuntament. La pérdua de la
solvencia exigida és causa de resolucid del contracte.

subirats

Classificacié empresarial

D’acord amb el previst en I'article 77.b) de la LCSP no és exigible la classificacié en els
contractes de serveis, si bé la classificacid és un dels mitjans pels quals les empreses
podran acreditar la seva solvéncia.

Concretament, en el cas de la present licitacid, correspondrien les seglients classificacions:

- GRUP: R Serveis de transports
SUBGRUP: 5 Recollida i transport de tota classe de residus

- GRUP: U Serveis generals
SUBGRUP: 1 Serveis de neteja en general

Solvéncia economica i financera

La solvencia economica i financera de I'empresari s’haura d’acreditar pels mitjans
seglents:

- Un volum anual de negocis que, referit a I'lany de més volum de negoci dels tres
Ultims acabats, ha de ser almenys una vegada i mitja el valor estimat del
contracte. S’acreditara amb la presentacid dels comptes anuals aprovats i
dipositats al Registre Mercantil, en el seu cas, o en el registre corresponent. En cas
d’empreses individuals no inscrites al Registre Mercantil, s’acreditara mitjangant
llibres d’inventaris i comptes anuals degudament legalitzats pel Registre Mercantil.

- Caldra acreditar la contractaci6 d'una asseguranca d’indemnitzacié per
responsabilitat civil professional per import minim de 300.000 €.-
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Solvéncia técnica i professional

Pel que fa a la solvéncia técnica i professional haura de ser acreditada pels mitjans
seguents:

- Relacio dels principals serveis, d'igual o similar naturalesa, executats com a maxim
en els ultims tres (3) anys, que inclogui import, dates i el destinatari, public o
privat, d’aquests. Els treballs efectuats s’han d’acreditar mitjangant certificats
expedits o visats per I'0Organ competent, quan el destinatari sigui una entitat del
sector public; quan el destinatari sigui un subjecte privat, mitjancant un certificat
expedit per aquest o, si manca aquest certificat, mitjangant una declaracié de
I'empresari. Es requisit minim que l'import anual acumulat I'any de més execucid
sigui igual o superior al 70 % del valor anual mitja del contracte

- Declaracio responsable de dedicar o adscriure a |I'execucié del contracte els mitjans
personals o materials suficients per a satisfer-lo correctament. Els licitadors hauran
de presentar una relacié del personal que adscriuran a |'execucié del contracte,
amb indicacio de les seves titulacions, acreditades mitjancant la presentacio d’una
copia dels titols o curriculums. Aquest compromis s’integrara en el contracte,
essent obligacions essencials del contracte als efectes previstos a l'article 211.1.f
de la LCSP.

- Declaraci6 indicant la maquinaria, material i equip tecnic del que es disposara per
I'execucié dels treballs o prestacions, a la que s’adjuntara la documentacid
acreditativa pertinent quan li sigui requerit pels serveis dependents de |'organ de
contractacio.

Criteris d'adjudicacio del contracte

Criteris avaluables de forma automatica (fins a 82 punts)

Els criteris a tenir en compte a I'hora de considerar quina és la millor proposicid relacié
qualitat-preu seran, de forma decreixent, els que tot seguit s'indiquen, d’acord amb la
ponderacié que es detalla per a cadascun d’ells:

- Oferta Economica (fins 70 punts)

L'oferta que millori més a la baixa el pressupost de licitacié es valorara en 70 punts. Les
altres ofertes seran puntuades aplicant un rigords criteri de proporcionalitat entre ambdues
magnituds, maxima i minima, aplicant la férmula segient:

A

p=ro- (2

P= puntuacié obtinguda
OM = oferta més baixa
OF = oferta del licitador

Es declararan excloses les ofertes que superin el pressupost de licitacid.
Les ofertes econdmiques considerades seran aquelles que no siguin anormalment baixes o

desproporcionades.
El criteri d’oferta anormalment baixa s’aplicara en els criteris d’oferta economica.

- Millores avaluables de forma automatica (fins 12 punts)
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1. Millora en dies extres per a neteja viaria de carrers, places o espais
similars que determini I’Ajuntament sense cost addicional (fins a 6 punts)
d'un equip format per 1 operari amb la maquina de netejar + 1 operari amb
bufador eléctric.

Segons on calgui realitzar el repas pot donar-se que hagi de ser més aviat manual
i de detall, per tant caldra ser flexible i adaptar-se a les necessitats.

i. 1 jornada extra - 1 punts
ii. 2 jornades extres - 2 punts
iii. 3 jornades extres - 3 punts
iv. 4 jornades extres - 4 punts
v. 5 jornades extres - 5 punts
vi. 6 jornades extres - 6 punts

(és a dir, 1 punt per cada jornada ofertada, fins a un maxim de 6 punts)

2. Distancia al municipi de Subirats de les instal-lacions on es guardi el vehicle de
neteja viaria (distancies calculades de transport per carretera) (fins a 3 punts)

a.

b.

c.

d.

Maxim 15 km = 0 punts

<10 km = 1 punt

<5 km = 2 punts

Al terme municipal de Subirats = 3 punts

3. Servei de neteja de pintades i grafitis (fins a 3 punts)
Consisteix en realitzar la neteja i eliminacié de pintades i de grafitis de diferents
punts del municipi (a coordinar amb I’Ajuntament)

Fins a 3 jornades/anuals

i. 1 jornada extra - 1 punts
ii. 2 jornades extres - 2 punts
iii. 3 jornades extres - 3 punts

Criteris que depenen d’un judici de valor (fins a 18 punts)

de treball.

[¢]
[¢]

Organitzacio de la prestacio del servei. Qualitat i idoneitat técnica de la proposta

Aquesta documentacid6 ha de constar d'una memoria explicativa detallada de
I’execuciéo del servei i dels mitjans técnics i humans de que és disposara, que
contindra la informaci6 seguient:

- Pla de treball. L'organitzacid i els recursos previstos per portar a terme els serveis
de neteja i desglossats en els diferents grups funcionals, i que permetra
especificar:

Els serveis de neteja viaria oferts i la seva planificacio

Recursos humans. Personal adscrit al servei i els serveis de suport técnic i
administratiu que caldra proporcionar per un correcte desenvolupament del
servei

Temporalitzacid dels treballs. La jornada laboral prevista per a la plantilla
dels diferents serveis de neteja, tot indicant les hores de treball, els dies
de treball i de descans anuals i setmanals, entre daltres.

Els recursos materials necessaris (caracteristiques dels vehicles i
maquinaria que s’utilitzara, fitxes técniques,...etc)
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o El sistema de posicionament global previst en els mitjans operatius

Es valorara la proposta organitzativa i executiva per al desenvolupament del servei, a
partir de les condicions minimes a complir del plec de prescripcions técniques.

Es donara la maxima puntuacio a les propostes més coherents i adequades, i la resta
tindran una puntuacié proporcional.

Per a la valoracio d'aquesta apartat es tindra en compte el segiient repartiment de punts
segons els criteris indicats:

PUNTUACIO MAXIMA

CRITERI DE PUNTUACIO

10

L'adequacioé técnica, idoneitat i coheréncia de la proposta
organitzativa i de gestid dels serveis. La informacié ha de ser
ordenada, concisa, ben grafiada i demostrar en tot moment que
la prestacio del servei és fruit d'una bona planificacid i
organitzacid, ajustant-se en tot moment a la casuistica del
municipi.

L'eficiéncia dels tractaments de neteja aixi com la coheréncia
dels rendiments dels equips de treball (ml/jornada o ml/hora) en
relaci6 amb el dimensionament del servei, i adequacié a les
particularitats del municipi de Subirats

El pla i calendari d'implantacié dels serveis continguts en la
oferta, ajustant-se al servei d’acord amb el plec de prescripcions
técniques

La incorporacié de tecnologies que millorin I'eficacia, rendiments
i qualitat dels serveis. Es valorara que es proposin tecnologies
innovadores que proporcionin una major eficiéncia, rendiments i
qualitat del servei, que siguin facilment avaluables i amb
incidencia directa en el servei.
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CRITERIS AVALUABLES DE MANERA AUTOMATICA
Oferta economica
Millores avaluables de forma automatica
- Millores en dies extres de treball
- Distancia de les instal-lacions al municipi
- Servei de neteja de grafitis 3 punts maxim

Organitzacid de la prestacio del servei.

Ajuntament de Subirats
Plaga de I'1 d’octubre, s/n
08739 — Sant Pau d’Ordal
(Subirats)
Tel.938993011

AJUNTAMENT DE

Subirats

Per tant, i a mode de resum la puntuacio total s’obtindria a partir dels seglients criteris
resumits en la taula que hi ha a continuacio:

PONDERACIO
70 punts

6 punts maxim
3 punts maxim
18 punts

total 100 punts

sorteig.

Variants

subirats

En cas d’empat en les puntuacions obtingudes per les ofertes de les empreses licitadores,
I'empat entre les ofertes s’ha de resoldre mitjangant I'aplicacié per ordre dels criteris
socials esmentats en |'article 147.2 de la LCSP.

En cas que l'aplicacié d’aquests criteris no doni lloc a desempat es dirimira mitjancant

La documentacié acreditativa dels criteris de desempat indicats, sera aportada pels
licitadors en el moment en qué es produeixi I'empat, i no amb caracter previ.

Els licitadors no poden presentar variants en les seves ofertes.
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Ofertes anormalment baixes

Pel que fa referéncia a les baixes que presenten valors anormals o desproporcionats,
s’estara al que diu l'article 149 de la LCSP, i a I'article 85 del reglament, que es transcriu:
Article 85. Criteris per apreciar les ofertes desproporcionades o temeraries a les subhastes.

Es consideraran ofertes desproporcionades o anormalment baixes les que es trobin en els
seglients suposits:
1- Quan hi hagi un unic licitador, sigui inferior al pressupost base de licitacié en més
de 25 unitats percentuals
2- Quan hi hagin 2 licitadors, la que sigui inferior en més de 20 unitats percentuals a
I'altra oferta
3- Quan hi hagi tres licitadors, les que siguin inferiors a més de 10 unitats
percentuals a la mitja aritmeética de les ofertes presentades. No obstant, s’excloura
per al comput d’aquesta mitja I'oferta de quantia més elevada quan sigui superior
en més de 10 unitats percentuals a aquesta mitja. En qualsevol cas, es considerara
desproporcionada la baixa superior a 25 unitats percentuals.
4- Quan hi hagi 4 o més licitadors, les que siguin inferiors a més de 10 unitats
percentuals a la mitja aritmética de les ofertes presentades. No obstant, si entre
elles existeixen ofertes que siguin superiors en més de 10 unitats percentuals a
aquesta mitja, es procedira al calcul d’'una nova mitja amb les ofertes que no es
trobin en el suposit indicat. En tot cas, si el nimero de les ofertes és inferior a
tres, la nova mitja es calculara sobre les 3 ofertes de menor quantia.

L'empresa licitadora disposara d’un termini de 10 (10) dies habils, per presentar la
informacio i els documents que siguin pertinents a aquests efectes.

Transcorregut aquest termini, si la mesa de contractaci6 no rep la informacié i la
documentacié justificativa sol-licitada, ho posara en coneixement de I|'0rgan de
contractacio i es considerara que la proposicié no podra ser complerta, quedant I'empresa
licitadora exclosa del procediment.

Si la mesa de contractacio rep la informacioé i la documentacio justificativa sol-licitada dins
de termini, l'avaluara i elevara la corresponent proposta d’acceptacié o rebuig de la
proposicid, degudament motivada, a I'organ de contractacid, per tal que aquest decideixi,
previ I'assessorament técnic del servei corresponent, o bé I'acceptacio de I'oferta, perqué
considera acreditada al seva viabilitat, o bé en cas contrari, el seu rebuig.

L'o0rgan de contractacid rebutjara les ofertes incurses en presumpcié d’anormalitat si es
basen en hipotesis o practiques inadequades des d’una perspectiva técnica, economica, o
juridica. Aixi mateix, rebutjara les ofertes si comprova que sén anormalment baixes
perque vulneren la normativa sobre subcontractaci6 o no compleixen les obligacions
aplicables en materia mediambiental, social o laboral, nacional o internacional, inclos
I'incompliment dels convenis col-lectius sectorials vigents, en aplicacié del que estableix
I'article 201 de la LCSP.
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CONCLUSIO

Ateses les consideracions exposades amb relacid6 a I'expedient informo la necessitat
d'aprovar I'expedient de contractacid, aprovacid plecs i inici licitacié, mitjangant
procediment obert del contracte de serveis de neteja viaria del municipi de Subirats segons
el plec de prescripcions técniques que s’adjunta i seguint les determinacions del present
document.

No obstant la corporacié decidira allo que estimi oportu per a la defensa dels seus
interessos.

Signat electronicament per qui s’indica.
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