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1. INTRODUCCIÓ 

El Contracte Programa 2022-2025, signat entre el Departament de Benestar social 
de la Generalitat de Catalunya i el consell comarcal, per a la coordinació, la 
cooperació i la col·laboració en matèria de serveis socials i altres programes relatius 
al benestar social. 

Al annex 1, del esmentat CP, fitxa 1.5 fa especial referencia a les ajudes d’urgència 
social, on les defineix com les prestacions econòmiques o per atendre situacions 
individuals o familiars per cobrir les necessitats bàsiques. Aquestes prestacions estan 
regulades per la llei 13/2006 de 27 de juliol. 

Per tal d’accedir a la prestació, cal que els professionals dels serveis socials basics 
facin la valoració prèvia, per tal de fer aquesta valoració el consell comarcal disposa 
del Reglament d’ajuts d’Urgència social, publicat el BOP del dia 14 de gener de 2019 
i al DOGC núm. 7824 de 6 de març de 2019. 

El Ple del Consell Comarcal en sessió ordinària de data 22 de febrer de 2022, va 
acordar entre d’altres  assumptes la modificació del Reglament per a la concessió 
d’ajuts d’urgència  social, per l’actualització dels límits econòmics i imports 
d’atorgament. 

2. DEFINICIÓ I DIMENSIONAMENT DEL SERVEI.  

El subministrament objecte del contracte són la compra de targetes  moneder per 
import de 50 o 100 €, per tal de poder  adquirir productes de primera necessitat als 
establiments de l’empresa adjudicatària, motiu pel qual aquesta haurà de comptar 
amb un horari d’obertura mínim establert als plecs de prescripcions tècniques. 

 

TIPOLOGIA DE TARGETES VALOR 

TARGETES MONEDER PER A PRODUCTES DE PRIMERA 
NECESSITAT AMB VALOR DE 50 € 

50€ 

TARGETES MONEDER PER A PRODUCTES DE PRIMERA 
NECESSITAT AMB VALOR DE 100 € 

100€ 

TOTAL ANUAL PRESSUPOST 26.000€ 

El fet de que aquesta prestació es realitzi mitjançant l’ús de targetes moneder fa que 
la prestació de les pròpies targetes no estigui sotmesa a l’IVA d’acord amb l’Article 
20.1.18.H) de la Llei 37/1992, al tractar-se de serveis de prepagament regulats al 
Real Decret-Llei 19/2018. 

L’import total que es pot adjudicar a aquestes prestacions forma part dels Ajuts 
d’Urgència Social, regulats al reglament corresponent del Consell, motiu pel qual ve 
preestablert pressupostàriament per un valor de 26.000 €. 
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3. ESTIMACIÓ DELS COSTOS DEL SUBMINISTRAMENT 
 
3.1 ESTRUCTURA DE COSTOS 
 
Atenent a la LCSP i segons els criteris assenyalats, l’estructura per al càlcul que es 
desenvoluparà tindrà en compte els conceptes especificats a la següent taula. S’ha 
pres com a  referència el seguit d’estudis de costos realitzats per a la resta de 
contractes, com ara el del Servei d’Atenció Domiciliària, realitzat per auditors de 
comptes jurats: 
 

Cost de les targetes per adquirir productes de primera necessitat per valor de 50 €: 
 

COSTOS DIRECTES 

Cost del producte de primera necessitat (Aliments, productes de 
neteja...) 

80% 

COSTOS INDIRECTES 

Sous i salaris de la tramitació del programa  1% 

COST D’EXPLOTACIÓ 

Despeses generals de l’entitat 13% 

Benefici empresarial 6% 

 
Cost de les targetes per adquirir productes de primera necessitat per valor de 100 €: 
 

COSTOS DIRECTES 

Cost del producte de primera necessitat (Aliments, productes de 
neteja...) 

80% 

COSTOS INDIRECTES 

Sous i salaris de la tramitació del programa 1% 

COST D’EXPLOTACIÓ 

Despeses generals d’infraestructura 13% 

Benefici empresarial 6% 

 
En quant als costos directes i indirectes, considerarem que al producte final que 
podran adquirir els ciutadans amb les targetes moneder, l’empresa ja ha aplicat al 
preu del producte. Hem d’atendre que l’únic cost directe que s’ha d’observar per a 
l’empresa és el cost que els suposa el producte de primera necessitat a adquirir per 
part dels beneficiaris, mentre que els costos indirectes són totes aquelles despeses 
laborals i d’infraestructura que els suposi la prestació del programa comarcal. 
 
L’adquisició amb les targetes moneder de productes finals fa necessària l’obertura de 
l’establiment en un horari determinat per tal de que els beneficiaris de la prestació 
puguin adquirir els productes. Tanmateix, aquesta prestació no és diferent de la que 
es realitza al públic general en els establiments de tipus de supermercat, i els seus 
costos directes i indirectes, com poden ser els de tipus laboral, de producció, etc., 
que és compensada mitjançant els preus d’adquisició dels productes per part dels 
consumidors, els quals ja s’estableixen de manera que impliquin un benefici per a 
l’empresa, amb el que aquesta té una certa discrecionalitat a l’hora de determinar les 
despeses que els hi suposa i com aquestes es veuen compensades mitjançant els 
preus dels productes. 
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De manera semblant, cal observar que aquest contracte fa que, per part del Consell 
Comarcal, es comprin una sèrie de targetes, el valor monetari de les quals és aportat 
per l’ens públic, per ser utilitzades en la compra de productes de primera necessitat 
per part dels beneficiaris de la mateixa manera que ho fan els consumidors habituals 
del supermercat. Per tant, el subministrament de targetes s’ha d’entendre que 
compta amb els mateixos costos directes que la posada a disposició dels productes 
finals, i que la seva compensació es duu a terme mitjançant la compra dels productes 
pel valor del preu inclòs en aquestes, sense implicar cap altre cost directe diferent 
que l’habitual en l’exercici de l’activitat de l’empresa. 

 
Com a cost indirecte, cal contemplar la despesa de gestió que suposa la sol·licitud de 
targetes amb un valor determinat a l’empresa adjudicatària, que suposarà que un 
cost laboral, salarial i d’infraestructura per part d’aquesta. 
 
Per tal de fer-ne el càlcul,  hem utilitzat com a exemple els sous que suposa per al 
Consell Comarcal fer la seva part de la gestió de les targetes en els anteriors 
contractes menors del mateix tipus. 
 
Amb aquest criteri s’estima , que els costos salarials per la gestió de les targetes per 
import del pressupost anual és de  260,00 €, corresponent a l’1% del pressupost. 
 
Tot i això, s’ha de tenir en compte que aquest cost, així com aquells contemplats com 
a costos d’explotació, també es veuen compensats en el preu final del producte a 
adquirir per part del beneficiari, de la mateixa manera que s’ha explicat anteriorment. 
 
3.2 VALOR DELS BÉNS SUBMINISTRATS 
 
D’acord amb l’Article 301 de la LCSP, en un contracte de subministrament la 
principal contraprestació que rep l’adjudicatari consisteix en el preu d’aquells 
subministraments realitzats, és a dir, del valor de les targetes de 50 o 100 € de les 
que faci entrega. 
 
3.3. MITJANS PER DUR A TERME EL PROJECTE: 

• Personal de l’empresa licitadora per la gestió del programa de les targetes. 

• Targetes. 
 
 
4. PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ 

 
El pressupost base de licitació, considerant que l'Impost sobre el valor afegit, en el 
cas particular, seria d’un 0% al trobar-se exempt per l’exposat anteriorment, 
ascendeix a 26.000 euros, tal com es detalla a continuació. 
 

COSTOS DIRECTES 

Costos dels productes de primera necessitat 20.800,00 € 

COSTOS INDIRECTES 

Sous i salaris 260,00 € 

COSTOS D’EXPLOTACIÓ 
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Despeses generals d’infraestructura 3.380,00 € 

Benefici empresarial 1.560,00 € 

PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ (SENSE IVA) 26.000 € 

IVA inclòs al producte final 0 € 

TOTAL 26.000 € 

 
5. VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE 
 
El valor estimat del contracte, d’acord amb el que s’estableix en l’article 101 de la 
LCSP, ascendeix a un total de 130.000 €. Aquest valor s’ha calculat sumant l’import 

de cadascuna de les tres anualitats del contracte, més la opció de pròrroga de dos 
anualitats més. Totes aquestes quantitats es consideren sense IVA.  
 
Tarragona, a data de signatura electrònica 
 
La cap de la Unitat d’Atenció Primària             Vist-i-plau 
en funcions de cap de departament                 El secretari 
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