
 

 
ASSUMPTA CROSAS I ARMENGOL, secretària de l’Ajuntament de Manlleu,  
 
 
C E R T I F I C O: 
 
Que el Ple de l'Ajuntament, en la sessió del dia 22 de juliol de 2024, va aprovar per 
UNANIMITAT, dels 21 regidors assistents, dels 21 que l’integren, entre d’altres, els 
acords següents:  
 

 
“PRIMERA PRÒRROGA DEL CONTRACTE PER EXECUCIÓ DE L’OBRA I GESTIÓ 
DEL SERVEI PÚBLIC, MITJANÇANT CONCESSIÓ ADMINISTRATIVA, DE LA 
NOVA ESCOLA BRESSOL MUNICIPAL A L’EMPRESA SUARA SERVEIS, SCCL. 
 
 
Part expositiva: 
 

1. En data 17.06.2008 es va adjudicar el contracte per l’execució de l’obra i gestió 

del servei públic, mitjançant concessió administrativa, de la nova escola bressol 
municipal a l’empresa Escaler SCCL, la qual posteriorment va comunicar la seva 
fusió per absorció amb dues cooperatives més passant a denominar-se SUARA 
SERVEIS, SCCL. 

  
2. Per acord Plenari de 30.07.2013 i a causa de la important minoració de les 

aportacions de la Generalitat de Catalunya al finançament de les escoles bressols 
municipals, es va modificar el contracte per tal d’ajustar els costos de 
funcionament d’aquesta escola amb la davallada significativa d’ingressos soferts 

els darrers temps i intentar així mantenir la viabilitat del centre educatiu. Fruit 
d’aquell treball es van establir determinats compromisos vinculats a  la retribució 
del contractista, el seu pagament, la revisió de preus i el personal, que intentaven 
minimitzar els impactes abans esmentats. Es va formalitzar el corresponent 
annex contractual el dia 01.08.2013 (expedient CTR/15/2013). 

  
3. En sessió plenària celebrada en data de 27.02.2018 es va aprovar modificar per 

raons d’interès públic els articles del contracte referits a la retribució de 
l’adjudicatària (art. 4.3) i la forma de pagament (art. 4.4). Així mateix va acordar 

realitzar una aportació anticipada de 208.074,00 euros destinada a finançar 
l’amortització de la inversió, equivalent a la totalitat del deute pendent de satisfer 
fins a la data de l’adopció de l’acord. Es va formalitzar el corresponent annex 
contractual el dia 23.03.2018 (expedient CTR/11/2018). 

  
4. La Junta de Govern Local de 14.07.2020 va aprovar el restabliment del reequilibri 

econòmic del contracte de concessió de la gestió de servei públic de l’escola 
bressol municipal “Els Picarols”, per compensar al concessionari per la pèrdua 
d’ingressos i l’increment de les despeses suportades, respecte dels previstos en 

l’execució ordinària del contracte, des de la data de la suspensió del contracte, 
en data 14.03.2020 i fins a 31.05.2020, d’acord amb la sol·licitud d’exercici del 
dret al reequilibri econòmic que va formular el concessionari, SUARA SERVEIS 
SCCL, i en aplicació de l’article 34.4 del Reial Decret 8/2020, de 17 de març. Així 
mateix es van modificar les clàusules de contingut econòmic incloses en el 
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contracte per tal que aquest reequilibri econòmic ocasionat per la suspensió arran 

de les mesures dictades per combatre la COVID-19 hi quedés recollit. El 
22.07.2020 es va signar el corresponent annex contractual (expedient 
CTR/11/2018).   

  
5. En sessió celebrada en data de 26.10.2021 el Ple municipal va aprovar el 

restabliment de l’equilibri econòmic del contracte de concessió de la gestió de 
servei públic de l’Escola Bressol Municipal Els Picarols, formalitzant-se addenda 
al contracte administratiu en data 12.11.2021. La causa de l’aprovació del 
restabliment de l’equilibri econòmic del contracte eren, novament, les 
circumstàncies sobrevingudes derivades de la crisi sanitària provocada pel 

COVID-19 i d’altra banda, l’aprovació de l’Ordenança Fiscal núm. 25 – Taxa per 
la prestació del servei d’escola bressol, en la que s’estableixen bonificacions de 
fins a un 90% per infants i famílies que compleixin els criteris definits a la 
mateixa, sense que estableixi qui assumirà l’esmentat cost per a prestar aquest 
servei, comportant a la concessionària la prestació del servei amb un descompte 
de fins al 90% (CTR/17/2021). 

  
6. En sessió celebrada en data 20.09.2022, el Ple municipal va resoldre les peticions 

presentades per la contractista, estimant la relativa a la revisió de les tarifes de 

preus segons l’IPC de Catalunya interanual de desembre de 2021 i amb data 
d’efectes 1 de setembre de 2022, d’acord amb la clàusula 4.5.C) del Contracte 
per l’Execució de l’obra i gestió del servei públic, mitjançant concessió 
administrativa, de l’Escola Bressol, subscrit amb L’Ajuntament de Manlleu de data 
17 de juny de 2008. També fou modificat el contracte per introduir la nova 
redacció de la clàusula 4.3.2, relativa a l’aportació municipal per infant i curs 
(expedient CTR/2/2022). 

  
7. En sessió celebrada en data 24.01.2023, el Ple municipal va aprovar les peticions 

presentades per la contractista, estimant la petició relativa al reequilibri 
fonamentat en l’aplicació de les bonificacions contemplades en l’Ordenança Fiscal 
núm.15 – Taxa per la prestació del servei d’escola bressol, atès que comporta 
una minva d’ingressos de la concessionària pel curs 2021-2022 així com la petició 
fonamentada en la gratuïtat per les famílies de l’escolarització d’alumnes de 
tercer curs del primer cicle d’educació infantil EI2. El contracte fou objecte de 
modificació per introduir les clàusules de contingut econòmic. Es va formalitzar 
el corresponent annex contractual el dia 06.02.2023 (expedients CTR/41/2022 i 
CTR/6/2023). 

  
8. En sessió celebrada en data 30.10.2023, el Ple municipal va aprovar la peticions 

presentades per la contractista, estimant la petició relativa al reequilibri 
fonamentat en l’aplicació de les bonificacions contemplades en l’Ordenança Fiscal 
núm.15 – Taxa per la prestació del servei d’escola bressol, atès que comporta 
una minva d’ingressos de la concessionària pel curs 2022-2023 així com la petició 
fonamentada en la gratuïtat per les famílies de l’escolarització d’alumnes de 
tercer curs del primer cicle d’educació infantil EI2. El contracte fou objecte de 
modificació per introduir les clàusules de contingut econòmic. Es va formalitzar 

el corresponent annex contractual el dia 24.11.2023 (expedient CTR/51/2023). 
  

9. En la mateixa sessió plenària celebrada en data 30.10.2023 es va aprovar 
l’actualització de preus del contracte de concessió de la gestió del servei públic 
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de l’Escola Bressol Municipal “Els Picarols” a aplicar a partir de l’01.09.2023 

(CTR/62/2023). 
  

10. En sessió celebrada en data 18.03.2024, el Ple municipal va aprovar l’actualització 
de preus del contracte de concessió de la gestió del servei públic de l’Escola 
Bressol Municipal “Els Picarols” a aplicar a partir de l’01.09.2024 (CTR/10/2024). 

 
11. En sessió celebrada en data 06.05.2024 el Ple municipal va aprovar la petició de 

la concessionària de reequilibri de la concessió, de data 20.02.2024, i aquests 
efectes acordar l’abonament a SUARA SERVEIS SCCL de l’import de 5.373,60 € 
que es corresponen a la diferència entre la compensació econòmica reconeguda 

per acord de Ple municipal de 30.10.2023 i la despesa suportada efectivament 
per la concessionària, atès que s’acredita que la decisió de l’Ajuntament de 
regular mitjançant ordenança fiscal bonificacions a les tarifes pel servei d’escola 
bressol ha suposat una minva d’ingressos de la concessionària pel curs 2022-
2023. El contracte fou objecte de modificació per introduir les clàusules de 
contingut econòmic (expedient CTR/18/2024, 116205X). 
  

12. En data 11.07.2024 la Cap de l’àrea de Serveis a les persones i promoció 
econòmica, com a responsable del contracte ha emès Informe favorable a la 

pròrroga (SEFYCU 38206) 
  

13. Consta en l’expedient certificat de consignació pressupostària (SEFYCU 39134). 
  

14. En data 15.07.2024 s’ha tramès ofici d’audiència al contractista. 
 

15. En data 16.07.2024, la Secretària de l’Ajuntament emet informe favorable 
respecte l’aprovació de la pròrroga proposada. 
 

 
Fonaments de dret 
 

I. La Disposició transitòria primera apartat segon de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del sector públic estableix que els contractes 
administratius adjudicats amb anterioritat a l’entrada en vigor de la present llei 
es regiran quan a efectes, compliment i extinció, inclosa la seva modificació, 
durada i règim de pròrrogues, per la normativa anterior. 

 

Per tant, serà d’aplicació el Reial decret 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova 
el text refós de la Llei de contractes de les Administracions Públiques (TRLCAP) 
atès que la tramitació administrativa del contracte es va efectuar el 2007 i fou 
adjudicat el 2008 (la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector 
públic, que va entrar en vigor el 30 d’abril de 2008). 
 

II. L’article 157 el Reial decret 2/2000, de 16 de juny, pel qual s’aprova el text refós 
de la Llei de contractes de les Administracions Públiques (TRLCAP) regulava la 
durada del contracte de gestió de serveis públics, establint que no podria tenir 

caràcter perpetu o indefinit, fixant.se en el plec de clàusules administratives 
particulars la seva durada i la de les pròrrogues de que pogués ser objecte, sense 
que pogués excedir el termini total, incloses les pròrrogues, dels següents 
períodes: a) cinquanta anys en els contractes que comprenguin execució d’obres 
i l’explotació de servei públic. 
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III. El plec de clàusules administratives particulars que regeix el contracte estableix, 
en la seva clàusula 4a, que la concessió tindrà una durada màxima de 16 anys, 
a comptar des de la data de comprovació del replanteig que autoritza l’inici de 
les obres, data que serà la que marcarà l’inici de l’execució del contracte 
administratiu. 
 
(...) 
 
Un cop finalitzat aquest període inicial de 16 anys, es podrà prorrogar de forma 
expressa per acord del Ple o de l’òrgan municipal en qui delegui aquesta 

competència, amb una antelació prèvia de dos mesos a la data de finalització 
inicialment prevista i de les seves successives pròrrogues, per períodes de dos 
anys, fins a un màxim de cinquanta anys, inclòs el període inicialment previst de 
setze anys. 

 
IV. En el mateix sentit s’estableix en la clàusula tercera del contracte formalitzat en 

data 30 de juliol de 2008. 
 

V. L’article 29 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, 

concreta que la durada dels contractes del sector públic s'ha d'establir tenint en 
compte la naturalesa de les prestacions i que el contracte pot preveure una o 
diverses pròrrogues sempre que les seves característiques romanguin 
inalterables durant el període de durada d'aquestes, sense perjudici de les 
modificacions que es puguin introduir de conformitat amb el que estableixen els 
articles 203 a 207 de la Llei. 

 
VI. Aquest mateix article exigeix que la pròrroga l'acordi l'òrgan de contractació i que 

en cap cas podrà produir-se la pròrroga pel consentiment tàcit de les parts. 

 
VII. L’article 8.1 f) de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a 

la informació pública i bon govern, preveu que les administracions públiques, en 
aplicació del principi de transparència, han de fer pública, entre altra, la 
informació relativa als contractes. En concret, l’article 13 de la mateixa Llei detalla 
quina és la informació que cal fer pública en relació a tots els contractes subscrits 
per l’administració, entre la que figura, en l’apartat 1r lletra e), les seves 
pròrrogues.  

 

VIII. La Disposició addicional vuitena de la mateixa Llei 19/2014 disposa que als 
efectes de facilitar la consulta a la informació sobre contractació pública, les 
administracions locals han d’informar al Registre Públic de Contractes dels 
contractes formalitzats i els que estan en licitació o en altres fases contractuals. 

 
IX. En desenvolupament de l’anterior, l’Ordre ECO/294/2015, de 18 de setembre, 

per la que es modifica l’Ordre ECO/47/2013, de 15 de març, per la qual es regula 
el funcionament i s’aprova l’aplicació del Registre públic de contractes de la 
Generalitat de Catalunya, obliga a les entitats de l’Administració local catalana a 

comunicar a dit Registre les dades i els documents dels contractes públics que 
adjudiquin, dades entre les que consta la pròrroga dels contractes. 

 
X. D’acord amb l’apartat segon de la Disposició addicional segona de la Llei 9/2017, 

de 8 de novembre, de contractes del sector públic, correspon al Ple les 
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competències com a òrgan de contractació respecte dels contractes de concessió 

de serveis – que substitueixen els contractes anteriors de gestió de serveis 
públics- quan el seu valor estimat superi el 10% dels recursos ordinaris del 
pressupost ni, en qualsevol cas, la quantia de sis milions d’euros, inclosos els de 
caràcter plurianual quan la seva durada no sigui superior a quatre anys, eventuals 
pròrrogues incloses sempre que l’import acumulat de totes les anualitats no 
superi ni el percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del 
primer exercici, ni la quantia assenyala. 

 
 
Tenint en compte que la competència per a prendre aquest acord és del Ple, d’acord 

amb el que disposa la Llei de bases, atenent al que disposa l’art. 175 del 
Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic dels ens locals, es 
redacta i S’INFORMA FAVORABLEMENT aquest dictamen per tal que se li doni 
el tràmit oportú per part de la Comissió Informativa, abans del seu 
sotmetiment al Ple municipal, d’acord amb la part dispositiva que, a judici de 
la persona que informa, ha de respondre als següents 
 
 
ACORDS: 

 
Primer. Aprovar la primera pròrroga del contracte per l’execució de l’obra i gestió del 
servei públic, mitjançant concessió administrativa, de la nova escola bressol municipal 
subscrit amb l’empresa Suara Serveis, SCCL, i NIF F17444225, per un període de 2 anys, 
comprès del 14 d’agost de 2024 fins 13 d’agost de 2026 i per un import de 879.430,20 
euros. 
 
Segon. Autoritzar i disposar que la despesa plurianual derivada d’aquesta pròrroga per 
l’import de 879.430,20 euros s’imputarà amb càrrec a l’aplicació pressupostària 1404-

323J-2279900, corresponent als exercicis següents: 
 

Anualitat Import  

 2024 159.896,40 €  

 2025 439.715,10 €  

2026 279.818,70 € 

Total 879.430,20 € 

 
Així mateix, acordar que la despesa resta supeditada a l'existència de crèdit adequat i 
suficient en els exercicis esmentats, en la partida corresponent del capítol II de 
l'estructura pressupostària de despeses, tot d'acord amb el que estableix l'article 174 del 
Text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat pel RDLEG 2/2004, de 5 
de març. 
 

La Intervenció municipal podrà adequar l’autorització i disposició de crèdits en funció de 
l’execució real de la pròrroga del present contracte, en l’exercici actual i futurs. 
 
Tercer. Remetre al Registre Públic de Contractes de la Generalitat de Catalunya, en el 
termini d’un mes comptador des de l’aprovació de la pròrroga, la informació relativa a la 
mateixa als efectes del que preveu l’article 346 de la LCSP i en compliment de les 
obligacions de publicitat establertes per la Llei de transparència. 
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Quart. Publicar aquests acords al Perfil del contractant de l’Ajuntament de Manlleu. 

 
Cinquè. Notificar aquests acords a Suara Serveis, SCCL, i comunicar-los a la Intervenció 
municipal, a la persona responsable del contracte i a la Cap de l’àrea de Serveis a les 
persones i promoció econòmica, pel seu coneixement i als efectes oportuns. 
 
 
I perquè així consti i tingui els efectes que corresponguin, lliuro aquest certificat amb el 
vistiplau del senyor alcalde, fent la reserva a la qual es refereix l’article 206 del Reial Decret 
2568/1986, de 28 de novembre, i a reserva dels termes que en resultin de l’aprovació de 
l’acta corresponent. 

 
 
 
PR: núm. 01.1 
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