
 
 

 

 

INFORME JUSTIFICATIU DE LA NECESSITAT I IDONEÏTAT DE LA CONTRACTACIÓ DE 
L’EXECUCIÓ DE LES OBRES DE SENYALITZACIÓ DELS ESPAIS NATURALS PROTEGITS 
DE CATALUNYA (ÀMBIT TERRESTRE). CLAU: OP. ENP-23207. FINANÇAT AMB FONS 
EUROPEUS PROVINENT DEL PLA DE RECUPERACIÓ, TRANSFORMACIÓ I RESILIÈNCIA -  
FINANÇAT PER LA UE - MITJANÇANT EL MECANISME DE RECUPERACIÓ I RESILIÈNCIA 
(MRR) I FONS NEXT GENERATION 
 
1. Objecte del contracte 
 
L’objecte d’aquest contracte és l’execució de les obres del projecte constructiu de Senyalització 
dels espais naturals protegits de Catalunya (àmbit Terrestre) Clau: ENP-23207, aprovat pel 
Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural el 23 de maig de 2024. 
 
Es preveu que el contracte objecte de licitació sigui finançat, per part del Ministerio para la 
Transición Ecológica y el Reto Demográfico, amb fons procedents del Mecanisme de Recuperació 
i Resiliència (MRR), establert mitjançant el Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del 
Consell, de 12 de febrer de 2021, en el marc de la component 4 “Conservació i restauració 
d’ecosistemes marins y terrestres i la seva biodiversitat del Pla de Recuperació, Transformació i 
Resiliència d’Espanya (PRTR). En conseqüència la contractació restarà sotmesa al Decret llei 
5/2021, de 2 de febrer, pel qual s'aproven mesures urgents per a la implementació i gestió dels 
fons procedents del Mecanisme de Recuperació i Resiliència i del fons REACT-EU per a 
l'Administració de la Generalitat de Catalunya i el seu sector públic i al Reial decret llei 36/2020, 
de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents per a la modernització de l’Administració 
pública i per a l’execució del Pla de recuperació, transformació i resiliència. 
 
2. Necessitats a satisfer i justificació del procediment de contractació escollit 
 
En data 12 de juny de 2024 la Direcció General de Polítiques Ambientals i Medi Natural del 
Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural va encarregar a Infraestructures.cat 
l’actuació “Execució de les obres Senyalització dels espais naturals protegits de Catalunya (àmbit 
Terrestre) Clau: ENP-23207. 
 
 L’encàrrec indica que l’actuació es finançarà amb fons procedents del Mecanisme de Recuperació 
i Resiliència (MRR), establert mitjançant el Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del 
Consell, de 12 de febrer de 2021, en el marc de la component 4 “Conservació i restauració 
d’ecosistemes i la seva biodiversitat” del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència 
d’Espanya (PRTR), Inversió 3  “Restauració d’ecosistemes i infraestructura verda”. 
 
El marc jurídic regulador de l’actuació d’acord amb la normativa de desplegament del PRTR, és el 
següent:  
 

- Reglament (UE) 2021/241, del Parlament i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual 

s’estableix el Mecanisme de Recuperació i Resiliència. 

- Reglament (UE, Euratom) 1046/2018 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol 

de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unió, pel qual 

es modifiquen els Reglaments (UE) núm. 1296/2013, (UE) nº 1301/2013, (UE) nº 1303/2013, 

(UE), nº 1304/2013, (UE) nº 1309/2013, (UE) nº 1316/2013, (UE) nº 223/2014 i (UE) núm. 

283/2014 i la Decisió núm. 541/2014/UE i pel qual es deroga el Reglament (UE, Euratom) 

núm. 966/2012. 

- Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents per a la 

modernització de l’Administració Pública i per a l’execució del Pla de recuperació, 

transformació i resiliència. 

- Decret llei 5/2021, de 2 de febrer, pel qual s'aproven mesures urgents per a la implementació 

i gestió dels fons procedents del Mecanisme de Recuperació i Resiliència i del fons REACT-

EU per a l'Administració de la Generalitat de Catalunya i el seu sector públic.  

- Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del 

Pla de recuperació, transformació i resiliència. 



 
 

 

 

- Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la qual s’estableix el procediment i el format 

de la informació que han de proporcionar les entitats del sector públic estatal, autonòmic i 

local per al seguiment del compliment de les fites i objectius i d’execució pressupostària i 

comptable de les mesures dels components del Pla de recuperació, transformació i 

resiliència. 

- Resolució 1/2022, de 12 d’abril, de la Secretaria General de Fons Europeus, per la qual 

s’estableixen instruccions per aclarir la condició d’entitat executora, la designació d’òrgans 

responsables de mesures i òrgans gestors de projectes i subprojectes, en el marc del 

sistema de gestió del Pla de recuperació, transformació i resiliència. 

- Acord de la Conferència Sectorial de Medi Ambient, de 15 de desembre de 2021, pel que 

s’aprova la segona distribució territorial de crèdits relatius a la component 4 “Conservació i 

restauració d’ecosistemes i la seva biodiversitat” del Pla de Recuperació, Transformació i 

Resiliència.  

- La resta de normativa europea, estatal i catalana desenvolupada al respecte. 

Per aquests motius, es considera necessari procedir a l'auxili mitjançant la contractació amb 
tercers, amb respecte als principis d’eficàcia, eficiència, publicitat, transparència, no discriminació 
i igualtat de tracte que es preveuen a la Llei 9/2017, de 9 de novembre de 2017, de Contractes del 
Sector Públic (LCSP). 
 
D'acord amb els principis exposats, es considera que l'opció més eficient i eficaç, que assegura la 
millor resposta a les necessitats detectades és la contractació de l’obra mitjançant el procediment 
obert simplificat diversos criteris atès que l’obra es d’import s’obtindrà la millor relació qualitat preu, 
per la solvència tècnica requerida i  per que l’import de la licitació és inferior a inferior a 
5.538.000,00 €. 
 
L’expedient es tramitarà amb caràcter ordinari. 
 
3. Lotització del contracte 
 
No es preveu la divisió del contracte en lots. 
 
D’acord amb la Directriu 1/2018 de la Direcció General de Contractació Pública, per la qual es fixen 
criteris d’actuació per a la divisió en lots dels contractes d’obra en l’àmbit de la Generalitat de 
Catalunya i el seu sector públic en el que indica l’apartat 3 que la no divisió en lots dels contractes 
d’obres requereix previsió expressa en el plec de clàusules administratives o document que regeixi 
la contractació i informe justificatiu. Aquesta actuació es pot acollir al supòsit:  
 
Apartat 3.1.b: en els contractes d’obres de quantia entre 500.001 i 10 milions d’euros de valor 
estimat, la justificació de la no divisió en lots s’ha de fomentar en criteris tècnics, en els termes 
establerts a l’apartat 3.4.  
 
Apartat 3.4: la no divisió del contracte en lots es pot justificar per raons tècniques, d’acord amb 
l’article 99.3.b) de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Públic, quan la realització independent 
de les diverses prestacions compreses a l’objecte del contracte dificulti des d’un punt de vista 
tècnic la seva correcta execució o quan la naturalesa de l’objecte del contracte faci imprescindible 
coordinar l’execució de les diferents prestacions i, per tant, es considera que no és possible la 
correcta execució, si hi ha una pluralitat de contractistes.  
 
Existeixen raons tècniques que aconsellen la no divisió per lots d’aquest projecte, i que 
consisteixen bàsicament en que les actuacions comporten la col·locació de cartells petits i mitjans 
de senyalització als espais naturals, per tant es sempre la mateixa tipologia d'actuació i tenint en 
compte el volum d’obra a executar i les seves característiques, es considera més adequat plantejar 
la licitació en un únic lot d’execució. 
 
Per tant als efectes del que disposa l'article 99.3 LCSP, es considera justificat que el contracte 
d’aquesta obra no es divideix en lots. 



 
 

 

 

4. Pressupost base de licitació 
 

El pressupost base de licitació és de 1.015.929,71 euros (IVA inclòs), desglossats en 839.611,33 

euros (IVA no inclòs) i 176.318,38 euros (IVA al tipus vigent del 21%). 

 

El pressupost s’ha determinat en base a preus unitaris: SI  

 
El pressupost s’ha estimat en funció de les obres a executar, els costos derivats de l'execució 
material de les obres , les despeses generals d'estructura i el benefici industrial i d’acord amb els 
preus de mercat vigents. 
 
5. Valor estimat del contracte 
 
Considerant el pressupost base de licitació, les estimacions del contracte abans esmentades, així 
com el fet que no es preveuen possibles modificacions ni pròrrogues, el valor estimat del contracte 
als efectes de determinar el procediment d'adjudicació i la publicitat així com l’import total que 
podria ser retribuït al contractista, és 839.611,33 euros (IVA no inclòs) i es correspon amb el 
pressupost de licitació (IVA no inclòs). 
 
6. Termini d’execució. Pròrrogues 
 
S’estableix un termini d’execució del contracte de 5 mesos, comptadors des de l’endemà de la 
formalització del contracte. 
 
La previsió d’inici de les obres serà durant el mes d’octubre de 2024. 
 
7. Admissió de variants: NO s’accepten. 
 
8. Requisits de solvència econòmica i financera i tècnica o professional dels licitadors  
 
Considerant l'objecte del contracte i el seu valor estimat, així com els principis de no discriminació 
i proporcionalitat que han de regir en la contractació administrativa, els requisits de solvència que 
s’hauran d'exigir als licitadors per a participar en aquest procediment d'adjudicació són els 
següents:  
 
Mitjançant l’acreditació de la següent classificació: 
 

Grup Subgrup Categoria contracte   

   G       5                            3  
 
Nota: S’ha canviat la categoria respecte a la documentació d’aprovació del projecte que contempla la 
categoria 4 quan per import correspon la indicada. 
 
Així mateix, i d’acord amb allò previst en l’article 76.2 de la LCSP es requereix el compromís d’adscripció 
dels següents mitjans personals, els quals es configuren com els perfils tècnics mínims que el 
contractista de les obres ha de posar a disposició de l’execució del contracte amb una experiència 
mínima d’una obra similar a la que es licita finalitzada en els darrers 10 anys. 
 

- Delegat d’obra 
- Cap d’obra 
- Responsable de Seguretat i Salut 

 

Per als tres tècnics, serà requisit necessari disposar i acreditar, haver participat en els càrrecs indicats, 

com a mínim, en una Obra de restauració ambiental d’import mínim de 400.000,00 euros iva inclòs  com 

a “Obra similar”. 

 

Es considera que la solvència demanada, s’ajusta als termes establerts als articles 74 i següents de la 

LCSP, i  es consideren proporcionats a l’objecte de la licitació. 



 
 

 

 

Es considera adequada la regulació establerta en el PCAP, així com la previsió de l’establiment de 

penalitats contractuals o resolució del contracte en els supòsits d’incompliment d’aquestes condiciones 

essencials.  
 
9. Criteris d'adjudicació i justificació de la proporcionalitat de la puntuació assignada a cada 
criteri respecte del total de criteris a considerar (Determinar i motivar) 
 
Considerant l'objecte del contracte es considera adient a fi i efecte de seleccionar la millor oferta 
en relació qualitat - preu, incorporar els següents criteris i amb la proporció que tot seguit s'indica:  
 

Proposta quantificable amb criteris objectius 100.0 punts 

1. Oferta econòmica 35.0 punts 

2. Compromís sobre els nivells de subcontractació en l’execució del 
contracte 

  4.0 punts 

3. Compromís sobre emissions CO2eq en transport de materials   8.0 punts 

4. Compromís sobre Declaracions Ambientals de Producte (DAP)   2.0 punts 

5. Compromís d’utilització de fusta certificada           1.5 punts 

Pmax 50.5 punts 

Aplicació factor de correcció 100/50,5 

PUNTUACIÓ TOTAL 100.0 punts 

 
La puntuació de les proposicions s’efectuarà d’acord amb les directrius que s’indiquen a 
continuació: 
 
A. Proposta quantificable amb criteris objectius: 100 punts  
 
Oferta econòmica (35 punts) 

L’oferta econòmica es puntuarà d’acord amb la fórmula indicada a continuació: 

PEi = 35 * ( 1 - (Oi – Omin) / IL ) 
 
On 
 
PEi = Puntuació econòmica de l’oferta i 
 
Oi = Import de l’oferta i corresponent a l’execució de les obres o Lot (expressat en euros (IVA no 
inclòs) i arrodonit a 2 decimals) 
 
Omin = Import de l’oferta més econòmica corresponent a l’execució de les obres  o Lot (expressat 
en euros (IVA no inclòs)  i arrodonit a 2 decimals) 
 
IL = Import de licitació corresponent a l’execució de les obres o Lot (expressat en euros (IVA no 
inclòs)  i arrodonit a 2 decimals) 
 
Per a determinar l’oferta més econòmica (Omin) i assignar la puntuació econòmica de les ofertes 
es consideraran totes les ofertes admeses en la licitació que concorren en dit moment, sense 
perjudici que posteriorment alguna de les ofertes pugui ser considerada anormalment baixa en el 
seu conjunt. 
 
Es valoraran també els següents compromisos: 
 
Compromís sobre emissions CO2eq en transport de materials   8.0 punts 
 
Es valora el compromís sobre les emissions de CO2eq en el transport de material.  
S’assignarà una puntuació a les emissions de CO2eq associades al transport ofert  per als 
següents materials: 



 
 

 

 

 
Senyalètica       Tones del Material i a transportar (tMi):  10,02 TN    
 

Compromís sobre Declaracions Ambientals de Producte (DAP)   2.0 punts 
 
Es valora el compromís a subministrar materials prescrits en el projecte que disposin de DAP . El 
transport d’un d’ells, com a mínim, ha de ser objecte de puntuació ambiental en aquesta licitació.  
 
Compromís d’utilització de fusta certificada           1.5 punts 
 
Es valora el compromís a incorporar en els productes utilitzats en l’execució de l’obra, fusta i 
productes derivats d’aquests, fusta amb una certificació Forestal Sostenible que garanteixi la 
cadena de custodia o similar. Aquesta certificació caldrà que estigui reconeguda per un sistema 
estatal o europeu d’eco etiquetatge. 
 
Compromís sobre els nivells de subcontractació en l’execució del contracte   4.0 punts 
Es valora el compromís a executar la totalitat del contracte amb mitjans propis o amb diferents 
nivells de subcontractació, és a dir, que els subcontractistes que contracti executaran les tasques 
assignades amb mitjans propis.   
 
S’aplicarà un factor corrector multiplicador de 100/Pmax sobre la  puntuació obtinguda, essent 
Pmax, la puntuació teòrica màxima dels apartats que són valorables a l’obra concreta. 
 

 
10. Condicions especials i essencials del contracte 
 

- És condició especial d’execució del contracte: 
 
a) El compliment del Conveni Sectorial i territorial aplicable al Contractista i als seus 

subcontractistes sense perjudici de les millores que pugui establir. 
 

b) Compliment dels Principis ètics i regles de conducta previstos en la clàusula corresponent 
del Plec de clàusules administratives particulars (PCAP) tipus aprovat per a aquesta 
tipologia de licitació. 

 
c) Les obligacions d’informació del contractista previstes Compliment dels Principis ètics i 

regles de conducta previstos en la clàusula corresponent del Plec de clàusules 
administratives particulars (PCAP) tipus aprovat per a aquesta tipologia de licitació, a 
efectes de comprovació de pagaments per part del Contractista als subcontractistes: 
 
o Aplicable al contracte o Lot, si l’import de subcontractació és igual o superior al 30% 

del preu del contracte o Lot o si el valor estimat del contracte o Lot és superior a 5 
milions d’euros. 

 
d) El compliment de l’empresa contractista –i també, si s’escau, l’empresa o les empreses 

subcontractistes– de les obligacions d’informació previstes en l’article 8.2 de l’Ordre 
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla 
de recuperació, transformació i resiliència, les quals inclouen els aspectes següents:  
 
- NIF del contractista o subcontractistes. 
- Nom o raó social.  
- Domicili fiscal del contractista i, si s’escau, dels subcontractistes. 
- Acceptació de la cessió de dades entre les administracions públiques implicades per 

donar compliment al que preveu la normativa europea que és aplicable i de conformitat 
amb la Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, de protecció de dades personals i 
garantia dels drets digitals segons l’annex 11 del Plec.  

- Declaració responsable relativa al compromís de compliment dels principis transversals 
establerts en el PRTR i que puguin afectar l’àmbit objecte de gestió segons l’annex 12 
del Plec. 



 
 

 

 

- Les empreses contractistes han d’acreditar la inscripció al Cens d’empresaris, 
professionals i retenidors de l’Agència Estatal de l’Administració Tributària o al cens 
equivalent de l’Administració Tributària Foral, que ha de reflectir l’activitat efectivament 
desenvolupada en la data de participació en el procediment de licitació. 
 

e) El compliment de l’empresa contractista –o si s’escau, l’empresa o les empreses 
subcontractistes–  d’aportar la informació relativa al titular real del beneficiari final dels fons 
en la forma prevista en l’article 10 de l’Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, per la 
qual s’estableix el procediment i format de la informació a proporcionar per les entitats del 
sector públic estatal, autonòmic i local per al seguiment del compliment de fites i objectius 
i d’execució pressupostària i comptable de les mesures dels components del Pla de 
recuperació, transformació i resiliència. 
 

f) L’obligació de l’empresa o les empreses contractistes d’emplenar la declaració d’absència 
de conflicte d’interès – DACI- d’acord amb l’annex 10 del Plec, 

 
- Té caràcter d’obligació essencial del contracte: 

 
a) La condició especial esmentada de compliment del Conveni Sectorial i territorial i el 

pagament durant l'execució del contracte dels salaris per part del Contractista als 
treballadors adscrits als contracte.   
 

b) El compromís d’adscripció dels mitjans personals previstos Compliment dels Principis ètics 
i regles de conducta previstos en la clàusula corresponent del Plec de clàusules 
administratives particulars (PCAP) tipus aprovat per a aquesta tipologia de licitació. 

 
c) El compliment de les fites i objectius establertes en l’Apartat 29 del Quadre de 

característiques. 
 
d) El compliment de la normativa de competència. 

 
11. Subcontractació 
 
No s’estableix cap limitació de treballs que es poden subcontractar. 
 
12. Modificació del contracte prevista 
 
No es preveu cap modificació del contracte. 
 
13. Fites i objectius 
 
L’actuació objecte de l’encàrrec està incorporada al Pla de recuperació, transformació resiliència 
(PRTR), a la Palanca 2 “Infraestructuras y ecosistemas resilientes”, Component 4 “Conservació i 
restauració d’ecosistemes marins i terrestres i la seva su biodiversitat”, Inversió 3 “Restauració 
d'ecosistemes i infraestructura verda”, actuació finançable de Catalunya. 
 
FITA 1: El termini per a la seva implementació conclourà com a molt tard el 31 de desembre de 
2025. 
 
14. Revisió de Preus 
 
No aplica. 
 
 
 
 
 
Mònica Laje Andrés 
Cap de la Gerència Mediambiental 
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