
 

 

 

RESOLUCIÓ REFERENT A L’EXPEDIENT DE CONTRACTACIÓ DELS SERVEIS DE 

FORMACIÓ EN IDIOMA ANGLÈS PER A PERSONAL DE L’EMPRESA MUNICIPAL 

MIXTA D’AIGÜES DE TARRAGONA, SA (EMATSA) (Exp. C031_24) 

 

Atès que, segons es desprèn de l’acta de la Mesa de contractació corresponent a l’expedient 

indicat a l’encapçalament, de les proposicions presentades per a la contractació dels serveis 

de formació en idioma anglès per al personal d’EMATSA, es va constatar que, d’acord amb 

el que es disposa al plec de clàusules administratives i econòmiques regulador d’aquesta 

contractació, la proposició presentada per l’empresa ARDOR LEARNING SPAIN 2018, SL 

es trobava en situació de baixa desproporcionada o anormal. 

 

Atès que l’empresa ARDOR LEARNING SPAIN 2018, SL, a qui es va requerir la justificació 

sobre la viabilitat de la proposició presentada per haver estat identificada en situació de 

baixa desproporcionada, ha presentat, en el termini atorgat, la documentació requerida, i 

que aquesta documentació ha estat analitzada per la responsable de l’àrea d’Organització i 

SSL d’Ematsa, Sra. Noemí Fernández Mota, que ha emès l’informe següent: 

 

“De l'obertura de les proposicions presentades a la licitació de l’expedient C031_24, 

serveis de formació en idioma anglès per al personal de l’Empresa Municipal Mixta 

d’Aigües de Tarragona, SA (EMATSA), es constata que la proposició presentada per 

l’empresa ARDOR LEARNING SPAIN 2018, SL es troba inicialment en situació de 

baixa desproporcionada o anormal.  

Per aquest motiu, seguint les indicacions de la Mesa de Contractació, s’ha requerit a 

l’empresa indicada la presentació de la justificació sobre la viabilitat de la seva 

proposició. En aquest sentit, es va requerir al licitador que, a més d’aquella 

documentació que considerés convenient presentar, aportés, concretament, l’estudi 

econòmic detallat en què s’acrediti l’estricte compliment de les obligacions que 

resulten del plec de prescripcions tècniques regulador del present contracte i de la 

seva oferta, així com el ple respecte de les obligacions que resultin aplicables en 

matèria laboral. 

Atenent al requeriment efectuat i en el termini atorgat, l’empresa ARDOR LEARNING 

SPAIN 2018, SL ha presentat un document titulat “JUSTIFICACIÓN DE AHORRO 

EN LOS PROCEDIMIENTOS, SOLUCIONES TÉCNICAS, CUMPLIMENTOS CONS 

LAS OBLIGACIONES LABORALES Y CONDICOINES EXCEPCIONALMENTE 

FAVORABLES PARA LA EJECUCIÓN DE LES SERVICIOS OBJETO DEL 

CONTRATO ‘SERVICIOS DE FORMACIÓN EN IDIOMA INGLÉS PARA PERSONAL 

DE LA EMPRESA MUNICIPAL MIXTA D’AIGÜES DE TARRAGONA, SA 

(EMATSA)’”. Una vegada analitzat aquest document, en què el licitador fa una 

presentació de l’empresa, un resum de la seva experiència en serveis similars, una 

breu referència als mitjans materials i humans de què disposa, als seus controls de 

qualitat, i als informes i avaluació que, segons manifesta, li permeten realitzar les 

seves eines de gestió, cal centrar-se en el contingut de l’apartat 6è (pagina 5) del 

document, on, de forma també breu, el licitador indica els costos en base als quals  

ha confeccionat la seva oferta, i del que se’n desprèn, concretament i resumidament, 

el següent: 

 



 

 

 

- Altres despeses directes i indirectes a banda, el licitador justifica la despesa del 

personal docent en base a una dedicació de 180 hores anuals per docent, proposant 

la dedicació de dues persones docents per l’execució del contracte, el que 

representa un total d’hores de dedicació del personal docent a l’execució del 

contracte de 360 hores per curs, amb el corresponent cost econòmic que aquest 

concepte representa. En aquest sentit, es fa contar expressament que, segons es 

desprèn del plec de condicions tècniques regulador del contracte, concretament a la 

clàusula 3a (serveis que conformen l’execució d’aquest contracte) en la que es 

descriuen les diferents modalitats de formació, i tenint en compte que la modalitat 2 

“conversa” preveu la possibilitat de realització de 3 blocs formatius (trimestrals), a 

raó, cada bloc formatiu (trimestre), de 16 tutories de 25 minuts cada tutoria, i un 

nombre de 20 alumnes, segons s’estableix també al plec de clàusules administratives 

particulars, s’arriba a una dedicació necessària de personal docent de 400 hores que, 

com es pot constatar, és un nombre superior en 40 hores (11,11%) al previst pel 

licitador en el seu estudi de costos. 

 

-  Per altra banda, i amb independència de que la deficiència en la previsió de 

dedicació horària i, per tant, de justificació de costos del personal docent assignat a 

l’execució dels serveis ja és, per ella sola, indicativa de que la proposició presentada 

per l’empresa ARDOR LEARNING SPAIN 2018, SL resulta inviable, es fa constar 

que al document de justificació presentat es constata també un error en el l’import del 

que el licitador anomena al document de justificació com a “benefici empresarial”, 

doncs la diferència entre el sumatori de tots els costos identificats pel licitador i el 

preu de la seva oferta econòmica no és l’import indicat a la seva justificació, sinó 

justament la meitat d’aquest, import que, dit sigui de pas, resultaria del insuficient en 

l’hipotètic cas que el licitador pretengués destinar-lo a cobrir la diferència dels costos 

de personal que el licitador ha calculat en defecte, segons s’ha fet constar, a la seva 

justificació. 

 

En conseqüència, tenint en compte l’exposat, s’informa que la justificació de viabilitat 

de la  proposició presentada per l’empresa  ARDOR LEARNING SPAIN 2018, SL no 

és  acceptable i, en conseqüència, correspondria declarar-ne la seva exclusió atès 

que seva oferta resulta inviable per desproporcionada o anormalment baixa.” 

 

Aquest òrgan de contractació accepta i fa seu el contingut i les conclusions de l’esmentat 
informe i, d’acord amb el mateix, 
 
RESOLC: 
 
1. Declarar no viable la proposició presentada per l’empresa ARDOR LEARNING SPAIN 

2018, SL i, per tant, la seva exclusió, per incloure valors anormalment baixos. 
 
2. Repetir la valoració de les ofertes, sense tenir en compte la proposició exclosa, atès que 

el criteri referit a l’oferta econòmica (baixa en el preu) implica la comparació entre les 
ofertes, mitjançant l’aplicació de fórmula, en la que es té en compte l’oferta amb el preu 
més baix ofert, amb el resultat següent: 

 



 

 

 

Nom del licitador PREU € 

(IVA exclòs) 

% Baixa Punts 

a) 

Punts 

b) 

Punts 

c) 

Punts 

d) 

Punts 

totals 

ENGAGIN, SL   15.753,00     11,00    63,94  15,00     10,00     5,00     93,94    

HC LANGUAGES & 

DEVELOPMENT, SL  

 16.200,00     8,47    62,18  15,00     10,00     5,00     92,18    

HEDIMA DN FORMACIÓN, SLU  15.540,00     12,20    64,82  15,00     -       -       79,82    

NASCOR FORMACIÓN, SL   14.390,10     18,70    70,00  15,00     10,00     -       95,00    

 
d’acord amb els criteris de valoració fixats al plec de clàusules administratives i 

econòmiques regulador de la licitació, que es reprodueixen textualment a continuació: 

 

a) Oferta econòmica: S’atorgaran fins a un màxim de 70 punts. 

La puntuació s’atorgarà d’acord amb la fórmula matemàtica següent: 

 

Puntuació obtinguda = puntuació màxima x preu més baix ofert 

preu oferta a valorar 

 

b) Millora sense cost afegit: Gestió de la bonificació de la formació. Es valorarà que 

l’empresa adjudicatària realitzi els tràmits per tal de bonificar la formació a través de 

FUNDAE. S’atorgaran 15 punts. 

  

c) Millora sense cost afegit: Existència de campus virtual oferint recursos a l’alumnat 

(jocs, audicions, vídeos, fòrums de discussió o opinió). S’atorgaran 10 punts. 

 

d) Millora sense cost afegit: Capacitat de certificació oficial o el fet de ser centre 

autoritzat per preparar l’alumnat per obtenir un certificat oficial. S’atorgaran 5 punts. 

 

3. En base a la classificació resultant, i atès allò establert a l’art. 149 de la Llei 9/2017, de 8 

de novembre, de contractes del sector públic (LCSP) en el sentit que, si l’òrgan de 

contractació, considerant la justificació efectuada pel licitador i els informes 

corresponents, estimés que l’oferta no pot ser complerta com a conseqüència de la 

inclusió de valors anormals o desproporcionats, l’exclourà de la classificació i acordarà 

l’adjudicació a favor de la proposició més avantatjosa (no declarada desproporcionada o 

anormal), d’acord amb l’ordre en que han estat classificades: 

• Requerir a l’empresa NASCOR FORMACIÓN, SL, per a que, en el termini de 10 

dies hàbils a comptar des de la tramesa del requeriment, aporti la documentació 

indicada a la clàusula 14a del plec de clàusules administratives i econòmiques 

regulador de la present contractació, i constitueixi la garantia definitiva prevista a 

la clàusula 15a de l’esmentat plec, fixada en l’equivalent al 5 per 100 del 

pressupost base de licitació (IVA exclòs), per import de 885,00 EUR. 

 

 

Contra aquesta adjudicació es pot interposar el recurs d’alçada impropi a que es refereix 

l’article 44.6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, davant 

l’Ajuntament de Tarragona, en el termini d’un mes a comptar de l’endemà d’aquesta 



 

 

 

notificació, d’acord amb l’article 122 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 

administratiu comú de les administracions públiques. 

 

 

 

 

 

Daniel Milan Cabré 

Director Gerent 

 

Tarragona, en la data que consta a la signatura electrònica. 


