=y
o

ervei Control intern Il

Area Metropolitana
de Barcelona

/N AMB

INTERVENCIO GENERAL
Exp. 901330/2024

MEMORIA JUSTIFICATIVA | INFORME DE NECESSITATS DEL
CONTRACTE DE SERVEIS DE COL.LABORACIO EN LES ACTUACIONS
DE CONTROL FINANCER DE BENEFICIARIS DE SUBVENCIONS DE
L’AREA METROPOLITANA DE BARCELONA DELS EXERCICIS 2022 |
2023.

Aquesta memoria justificativa i informe de necessitats s’emet de conformitat amb el que
estableixen els articles 28, 63.3.ai 116.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public (LCSP).

OBJECTE DEL CONTRACTE

Objecte: Servei de col-laboracié en les actuacions de control financer de beneficiaris de
subvencions concedides per 'AMB dels exercicis 2022 i 2023.

Tipus: Serveis
Subtipus: Serveis de comptabilitat, auditoria i tenidoria de llibres
CPV: 79212000-3 / Serveis d’auditoria.

Organ de contractacio: Geréncia.

JUSTIFICACIO DE LA CONTRACTACIO:

Entre les funcions que té assignades la Intervencié General de I'Area Metropolitana de
Barcelona (IGAMB) es troba la del control d’entitats col-laboradores i beneficiaris de
subvencions i ajudes concedides, d’acord amb el Reial decret 424/2017, de 28 dabril, pel
qual es regula el regim juridic del control intern en les entitats del sector public local (RCIL),
la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (LGS), el Reial decret 887/2006,
de 21 de juliol, que aprova el reglament de la Llei general de subvencions (RLGS) i
I'Ordenanca general de subvencions de I'Area Metropolitana de Barcelona (AMB), aprovada
pel Consell metropolita de 30 de maig de 2017.

D’acord amb l'article 44 de la LGS, el control financer de subvencions tindra com a objecte
verificar:
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L'adequada i correcta obtencié de la subvencié per part del beneficiari.

El compliment per part de beneficiaris i entitats col-laboradores de les seves obligacions en
la gestié i aplicacié de la subvencio.

L'adequada i correcta justificaci6 de la subvencid per part de beneficiaris i entitats
col-laboradores.

La realitat i la regularitat de les operacions que, d’acord amb la justificacidé presentada per
beneficiaris i entitats col-laboradores, han estat finangades amb la subvencié.

L'adequat i correcte finangcament de les activitats subvencionades, en els termes establerts
a l'article 19.3 de LGS.

L'existéncia de fets, circumstancies o situacions no declarades a ’AMB per beneficiaris i
entitats col-laboradores i que poguessin afectar al financament de les activitats
subvencionades, a l'adequada i correcta obtencio, utilitzacié, gaudi o justificacié de la
subvencid, aixi com a la realitat i regularitat de les operacions finangades amb aquesta.

La disposicié addicional quarta de la LGS preveu que I'drgan interventor compti amb la
col-laboracié d’empreses privades d’auditoria per a la realitzacié dels controls financers de
subvencions.

La “Norma Tecnica de relacion con auditores en el ambito del sector publico de la Intervencio
General de I'Administracio de I'Estat’ regula la col-laboracié entre I'auditor privat i I'drgan
interventor.

Aqguesta norma estableix com auditor privat aquell professional autoritzat per a I'exercici de
I'activitat d’auditoria de comptes per I'organisme encarregat de la regulacié i supervisio de
'auditoria de comptes; és a dir, que figuri inscrit en el Registre Oficial d’Auditoria de Comptes
(ROAC) de I'Institut de Comptabilitat i Auditoria de Comptes (ICAC).

JUSTIFICACIO INSUFICIENCIA DE MITJANS.

En el marc de les actuacions de control financer de la Intervencié general de 'AMB (IGAMB),
es desenvolupen treballs de verificacio sobre I'activitat economica financera del sector public
local que requereix procediments de revisio selectius definits en les normes d’auditoria.

L’article 34.3 del Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, que regula el régim juridic del control
intern en les entitats del sector public local, preveu la contractacié per portar a terme aquest
control financer amb el suport de societats d’auditoria o auditors de comptes individuals, que
s’hauran d’ajustar a les instruccions dictades per la IGAMB.

En el mateix sentit, la Disposicié addicional quarta de la Llei 38/2008, de 17 de novembre,
General de Subvencions, estableix la possibilitat de col-laboracié d’auditors privats per a la
realitzacié de controls financers de subvencions.
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La finalitat és garantir la qualitat i homogeneitat dels treballs de control financer per I'ampli
abast que representa el control financer de beneficiaris de subvencions 2022-2023, aixi com
executar i finalitzar els treballs en els terminis previstos.

RESERVA SOCIAL | INNOVACIO
En el contracte hi ha reserva social? No

El contracte és d’'innovacié? No

DIVISIO EN LOTS

D’acord amb el que es determina a I'article 99.3 de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector
public (LCSP), donada la naturalesa i interconnexié dels treballs objecte del contracte i per
raons d’eficiéncia i economia es considera oportll no desenvolupar la licitacié per lots.

DURADA DEL CONTRACTE

La durada del contracte sera de 6 mesos a comptar des de la data de la seva signatura, de
conformitat amb que estableix l'article 29 de la LCSP, fins a la finalitzacio6 i lliurament dels
treballs contractats, previa conformitat de la Intervencié general de ’AMB.

El contracte no preveu cap prorroga.

CONSIDERACIONS ECONOMIQUES
- Valor estimat del contracte
El valor estimat del contracte és de 13.020,00 €, IVA no inclos.

El méetode de calcul del valor estimat s’ha determinat de conformitat amb el que estableix
I'article 101 de la LCSP, en funcié dels costos derivats de les normatives laborals vigents i la
resta d’estructura de costos, sense incloure I'lVA.

Calcul valor estimat del contracte

Per calcular el valor estimat del contracte es pren en consideracié tota la seva possible durada
(6 mesos) i s’inclou I'import dels costos directes (incloses les despeses de personal), costos
indirectes, despeses generals d’estructura i benefici industrial, sense incloure I''VA:

- Pressupost de licitacio del contracte:

El pressupost base de licitacio (PBL) per a la durada de 6 mesos ascendeix a 13.020,00€
més 2.734,20€ d'IVA (21%), amb un total de 15.754,20€.
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El PBL inclou els conceptes seglents: cost de personal, mitjans materials i serveis
necessaris, costos indirectes, despeses generals d’estructura, benefici industrial i IVA.
L’estructura de costos estimats és la seglent:

|Costos directes 8.662,28|
|Costos indirectes 2.960,65|
|Costos generals 813,61|
|Benefici empresarial 583,46|
|PBL 13.020,00|
|IVA 21% s/PBL 2.734,20 |
|PRESSUPOST LICITACIO 15.754,20|

- Financament del contracte. Proposta d’autoritzacio de despesa.

Despesa pressupostaria

La despesa que corresponent al pressupost maxim de contracte, amb inclusié de I''VA, es
satisfara de la seglient forma:

Exercici Organica Funcional | Economica % IVA Import‘ (IVA
inclos)
2024 11060 93113 22706 21 15.754,20 €
Financament afectat

No hi ha finangament afectat.
- Forma de pagament

El pagament del preu del contracte es realitzara mitjangant presentacié de factures,
previament conformades pel responsable del contracte, en les quals el contractista haura
d’'incloure les dades o requisits continguts a I'article 6 del Reial decret 1619/2012 de 30 de
novembre, pel qual s’aprova el Reglament que regula les obligacions de facturaci6 i es
modifica el Reglament de I'lmpost sobre el Valor Afegit.

El pagament es realitzara en tres terminis:
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El 25% de l'import a la presentacié de l'informe provisional dels treballs per part del
licitador.

El 25% restant a la finalitzaci6 i lliurament dels treballs contractats, prévia conformitat de
la IGAMB.
QUALIFICACIO DEL CONTRACTE
Es tracta d’'un contracte administratiu de serveis, de conformitat amb que estableix I'article 17
de la LCSP.
JUSTIFICACIO DEL PROCEDIMENT

D’acord amb el que es determina a I'article 159 de LCSP, donat el valor estimat del contracte,
es considera adequada la utilitzacio del procediment obert simplificat.

El valor estimat del contracte es troba per sota del llindar maxim reservat per aquest
procediment i els criteris d’adjudicacié avaluable mitjancant judici de valor no supera la
ponderacié del 25% del total.

SOLVENCIA DELS LICITADORS

- Solvencia tecnica o professional

D’acord amb els articles 88 a 91 i seglents de la LCSP, s’estableixen els seglents criteris
per acreditar la solvéncia técnica o professional:

Relacio dels principals serveis o treballs de control financer de subvencions realitzats en els
ultims tres anys, amb un minim de de 5 (cinc) treballs, amb detall de la data de realitzacid,
import i nom del destinatari, tot acompanyant els corresponents certificats acreditatius de la
realitzacié dels treballs i serveis executats de manera satisfactoria.

- Solvéencia economica o financera

D’acord amb els articles 86 i 87 de la LCSP, s’estableixen els segtients criteris per acreditar
la solvéncia economica i financera:

Volum anual de negocis referit al millor exercici dins els tres ultims anys ha de tenir un valor
minim de 13.020€, d’acord amb ['article 87 de la LCSP.

- Aptituds dels licitadors

Es requisit indispensable que la firma o professional auditor que concorre a la licitacié estigui
donat d’alta em el Registre oficial d’auditors de comptes (ROAC) en estat d’exercici actiu.

APROVAT
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- Adscripcio de mitjans personals

Els licitadors s’hauran de comprometre a adscriure un equip de treball format per
professionals que disposin de formacid, coneixements i experiéncia suficient i adequada per
a I'execuci6 dels serveis demanats i, en concret:

- Els treballs de control financer els hauran de realitzar persones que com a minim tinguin
un grau universitari, llicenciatura o diplomatura professional adient i domini del catala de
nivell B2, per a I'execucio de les tasques objecte del contracte.

- Per al'execucié dels treballs es sol-licita que I'equip de professionals de I'auditoria treballi
sota la responsabilitat d’'un auditor que es trobi inscrit en el ROAC de [lInstitut de
Comptabilitat i Auditoria de Comptes en estat d’exercici actiu.

- L’equip de treball adscrit a I'objecte del contracte s’integrara, com a minim, en un
component de cada categoria detallada a continuacié i amb una experiéncia minima en
el control financer de beneficiaris de subvencions de:

1 any per als ajudants.

3 anys per als caps d’equip.

5 anys per a 'auditor responsable dels treballs
A aquest efecte, 'empresa adjudicataria haura de presentar el curriculum de tots i
cadascun dels membres que hagin de composar els equips de treball. Els equips inicials

no podran ser modificats en el transcurs dels treballs sense el coneixement i 'autoritzacié
previa de la direcci6 dels treballs de 'AMB.

CRITERIS D’ADJUDICACIO

D’acord amb el que estableix I'article 145.1 de la LCSP, I'adjudicaci6 s’ha d’efectuar utilitzant
una pluralitat de criteris d’adjudicacié sobre la base de la millor relacié qualitat-preu.

Els criteris de valoracié han d’estar vinculats a I'objecte del contracte, garantir que les ofertes
siguin avaluades adequadament i no restringir la competéncia.

Criteris no valorables mitiancant xifres o percentatges

Els criteris no valorables mitjangant xifres o percentatges podran arribar a 25 punts, d’acord
amb el detall seguent:

Els licitadors presentaran una memoria técnica explicativa referent a la descripcié de la
metodologia i organitzacido que es seguira en el desenvolupament dels treballs objecte del
contracte, indicant les eines o recursos que s’utilitzaran en la realitzacié del servei. L'extensié
maxima de la memoria técnica explicativa no superara els 60 fulls DINA4.
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Metodologia de treball: descripcio de les fases i l'abast del procediment per executar
els treballs fins a la realitzacio de l'objecte d'aquest contracte. 25

Esvalorara segons els criteris seglients: Desglos punts

1.- Fase de planificacié de l'auditoria: Determinacio dels objectius dels treballs i l'abast

. - . 12
delcontrolfinancer, calendarid'execucio dels treballs i equip adscrit,

2.- Fase d'execucié: Coordinacié de l'equip de treball adscrit al contracte, descripcid
de la naturalesa de les evidéncies suficients i descripcié de les proves per obternir-les

3.- Fase de conclusions: Tancament dels treballs i emisssié dels memorandums i
informes, tractament de les possibles al-legacions, processos implantats relatius a la 5
supervisio del treballi al control de qualitat.

4.- Procediments de recollida i tractament de la informacié amb mitjans informatics. 3

Per aquest criteri de judici de valor es considera puntuables els aspectes seglents:

- En la fase de planificacié: descripcié dels procediments per garantir la qualitat i el bon
funcionament dels treballs de control financer, aixi com el calendari detallat de les
diferents fases del control financer i els programes de treballs utilitzats.

- Enlafase d’execucio: els recursos materials, tecnoldgics i humans adscrits als treballs a
realitzar, amb detall de les seves caracteristiques i les seves aplicacions generals o
especifiques. El sistema de comunicacié regular entre la unitat encarregada del contracte
i 'adjudicatari per al seguiment adequat dels treballs.

- En la fase de conclusions: lliurament dels memorandums i informes, provisionals i
definitius, aixi com els papers de treballs utilitzats en la realitzacié del control financer. Els
procediments aplicats per a la revisié final de les conclusions i per les respostes de les
al-legacions.

- En la recollida i tractament de la informacié: I'organitzacié interna destinada a garantir
procediments i respostes per assegurar la integritat de la informacidé tractada. La
implementacié dels controls de gesti6 de les aplicacions informatiques utilitzades,
I'acreditacié i rols dels usuaris envers les aplicacions i les certificacions en 'Esquema
Nacional de Seguretat (ENS) com a garantia del compliment dels requisits de seguretat
de la informacié exigits legalment.

Les propostes que no obtinguin un minim de 15 punts en els criteris d’adjudicaci6 avaluats
segons judici de valor quedaran excloses de la licitacio.
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Criteris valorables mitjancant xifres o percentatges

Els criteris valorables mitjancant xifres o percentatges podran arribar a 75 punts, d’acord
amb el segient detall:

a) Oferta economica fins a un maxim de 60 punts

V=60 x ((PBL-Ov)/(PBL-Oe))

PBL: Preu base de licitacié (base imposable)
Oe: Oferta més econdmica

Ov: Oferta valorada

V: Puntuacié assignada al projecte

De l'aplicacié de la férmula utilitzada per a la valoracié de les ofertes econdmiques resulta
que:

- Les ofertes presentades obtenen una puntuacié directament proporcional a la baixa
respecte el pressupost de licitacid, aixi, entre dues ofertes qualsevol, la més econdmica
sempre obtindra més punts que la més cara

- L’oferta més econdmica obté la puntuacié maxima possible
- Les ofertes que no fan baixa economica obtenen zero punts
- No s’estableixen llindars de sacietat ni s’utilitzen referéncies sobre la baixa mitjana de

les ofertes presentades

b) Altres criteris automatics: fins a un maxim de 15 punts

L
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Formacié de I'equip adscrit al contracte: Formacio en matéeria d’auditoria 5 23
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Per a I'assignacio de la puntuacié d’aquest criteri automatic de valoracié sobre la formacio
de I'equip adscrit al contracte, resulta que:

- Ellicitador presentara els certificats acreditatius de la formacié en el sobre B.
Els certificats de la formacié han d’expressar la seva durada en unitats d’hora.

En cas de discrepancia entre el total d’hores indicat en la documentacié de I'oferta i el
total d’hores acreditat pels certificats de formacid, prevaldra el total d’hores que consti en
els certificats.

En cas de no adjuntar cap certificats de formacié o que no expressi la seva durada en
unitats d’hora, la puntuacié sera de zero.

En cas que el certificat acrediti les hores totals de formacié d'un curs académic, es
valoraran les hores corresponents al 2023, establint en 9 mesos la durada del curs
académic.

OFERTES ANORMALMENT BAIXES

Seran considerades ofertes amb valors anormals o desproporcionats, aquelles ofertes que
es trobin en algun dels suposits que descriu I'article 85 del Reial decret 1098/2001, de 12
d’octubre, que aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les administracions
publiques.

ALTRES CONSIDERACIONS DEL CONTRACTE
- Unitat de seguiment del contracte

La unitat encarregada del seguiment i execucié ordinaria del contracte és el Servei de Control
Intern II.

- Responsable del contracte

D’acord amb el que estableix I'article 62 de la LCSP, el responsable del contracte, al qual
correspon supervisar-ne I'execucido i adoptar les decisions i dictar les instruccions
necessaries amb la finalitat d’assegurar la realitzacié correcta de la prestacié pactada, dins
de I'ambit de facultats que I'drgan de contractacié li atribueixi és I'Interventor general de
’AMB, senyor Joan Romagosa Rebula.

- Condicions especials d’execucio

D’acord amb l'article 202.1 de la LCSP, s’estableixen les seglents condicions especials
d’execucio6 del contracte:
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Es donara preferéncia a convocatories telematiques per a les successives reunions de treball
durant I'execucié del contracte, per a la sostenibilitat de recursos i reduccié de I'impacte
ambiental segons els objectius definits en 'Agenda 2030.

- Subcontractacié
La subcontractacié es fara en els termes previstos en el PCAP.
- Tractament de dades de tercers

Per a la correcta realitzacio dels treballs de comprovacié inherent a la realitzacié del control
financer és necessari el tractament de dades de tercers com deutors, creditors, entitats o
empreses publiques i privades, dels registres comptables del beneficiari. Les dades a tractar
dels tercers seran: NIF/DNI, nom, adreca i dades bancaries.

- Revisio de preus
Aquest contracte no esta subjecte a revisio de preus.
- Cessio del contracte

De conformitat amb el que s’estableix a I'article 214 de la LCSP, queda prohibida la cessio
total o parcial dels drets i obligacions del contracte, sense que hi hagi préviament
l'autoritzacié de I'd0rgan de contractacié i sempre que les qualitats técniques o personals de
qui cedeix no hagin estat rad determinant de I'adjudicacié del contracte.
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