
Ajuntament de Montgat

Identificació de l’expedient

Número d’expedient: 1403-3498/2024
Assumpte: Licitació dels serveis de neteja i manteniment de zones verdes, i
manteniment de jocs (contracte reservat a centres especials de treball - CET)
Servei gestor: Serveis Territorials 

MEMÒRIA

A. Objecte i necessitat

Descripció de l’objecte: 

L'objecte de contracte és el servei de manteniment integral de les zones verdes
de  Montgat,  el  qual  inclou  la  neteja  global  de  jardins,  parcs,  places
enjardinades,  espais  verds  lliures  i  el  manteniment  dels  diferents  àmbits:
vegetació, mobiliari (jardineres, cartells...), paviments, instal·lacions dels espais
verds.

També inclou el servei de manteniment integral de les àrees de jocs (infantils,
esportius) i els seus equips de les zones públiques. Inclou el manteniment dels
paviments, instal·lacions d’aquestes àrees.

El contracte es reserva a centres especials de treball (CET), d’acord amb
allò especificat a l’apartat G.

Descripció de la necessitat: 

Els municipis amb una població superior als 5.000 habitants han d’assegurar,
com a mínim, entre d’altres serveis: el de seguretat en llocs públics i ordenació,
gestió i execució de parcs i jardins públics, matèries en les quals la legislació
de règim local li atorga competències pròpies. 

Justificació insuficiència de mitjans: 

La complexitat  dels serveis a prestar,  l’elevat nombre de mitjans humans  i
materials  que  es  requereixen,  evidencien  que  l’Ajuntament  no  té  recursos
suficients per assumir la prestació directa d’aquests serveis, i per aquest motiu
es  proposa  continuar  amb  el  model  de  prestació  indirecte  mitjançant  la
formalització d’un contracte de prestació de serveis

Lots:

X El  contracte no es divideix  en lots, degut  a  que són treballs  de
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Ajuntament de Montgat

manteniment i neteja de les  zones verdes i els jocs que formen
part  dels  mateixos  espais.  Per  mantenir-ho  es  comparteixen
vehicles, materials, i instal·lacions, i per això és un únic contracte. 

Tal com s’especifica en l’informe justificatiu de la no divisió de lots, el detall de les
raons que motiven la no divisió són:

1. Per organització del treball:

Són treballs de manteniment global de les  zones verdes amb tota la seva
tipologia,  i  engloben  les  instal·lacions  incloses  com  els  jocs  infantils,
esportius i altres elements de senyalització que formen part dels mateixos
espais. Per tant, alhora de mantenir-ho, des del punt de vista tècnic, convé
una  unitat,  ja  que  es  manté  en  millors  condicions,  al  coordinar  les
actuacions en una àrea de treball.

2. Per l’ús dels materials, instal·lacions : 

Al  ser un únic contracte es poden compartir  els vehicles, instal·lacions,
eines, material  i tots els recursos a utilitzar durant el contracte. 
En  canvi,  la  coordinació  empresarial  que  es  necessita  amb  diferents
empreses pot complicar de forma notable la correcta execució dels treballs
des del punt de vista tècnic.

3. Pel personal:

El  personal  existent,  exceptuant  els  encarregats,  és  amb  un  grau  de
discapacitat, i això requereix un seguiment i direcció per realitzar el seu
treball. Tot aquest personal s’ha de subrogar. A dia d’avui el servei ve sent
prestat per una sola empresa, que destina el personal al manteniment de
zones verdes i al manteniment de l’espai de jocs. Per tant, també des del
punt de vista dels drets socials del personal adscrit al contracte convé que
estigui  centralitzat  i  es  tracti  d’un centre  especial  de treball  (CET),  per
complir les condicions de treball  requerides per personal amb aquestes
característiques.

4. Per temes d’economia pressupostària:

Al compartir vehicles, instal·lacions i eines el pressupost es poden generar
eficiències des del punt de vista econòmic, ja que es tracta d’un únic espai
pels materials i personal totalment equipat.
En línia amb l’anterior, s’ha de tenir present que el volum de tasques i el
volum econòmic de la prestació del manteniment de la zona de jocs és
reduït.
De manera que en cas que la prestació es licités de forma individual i no
integrada  en  el  manteniment  de  zones  verdes,  difícilment  es  podria
justificar  un  seguiment  constant  i  un  manteniment  presencial  en  tot
moment dels espais, de manera que des del punt de vista tècnic, i des del
punt de vista de cercar la millor garantia de correcte manteniment dels
espais,  es  considera  que  la  licitació  conjunta  de  les  dues  prestacions
garanteix unes millores prestacions a la ciutadania.
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La direcció i formació del personal ha de ser única amb uns criteris bàsics,
que poden complementar-se en diferents treballs necessaris puntualment. 

5. Per eficiència i optimització de recursos:

Al compartir recursos i materials s’aconsegueix una millor eficiència en la
gestió, aconseguint una millora dels indicadors i  objectius ambientals al
seguir tots una mateixa via de gestió i criteris tècnics comuns.
Es pot aconseguir millor i més ràpida coordinació en el cas de resolució
d’incidències,  en  correcció  de  deficiències,  en  promoció  d’activitats
conjuntament, en millora dels espais per a nous usos, en comunicació per
als usuaris.  

La divisió en lots per empreses diferents pot comportar el risc de una execució
del contracte més complicada, menys intensa des del punt de vista tècnic, i
econòmicament més costosa, degut a doblar molts elements comuns, ja que
haurien de disposar dels seus espais pels materials, eines i personal; a part
d’establir  criteris  tècnics  doblats  que han de  coordinar-se  amb 2  empreses
diferents, per a un únic treball en una àrea.

Com a contractes de referència els parcs metropolitans, gestionats per l’Àrea
Metropolitana de Barcelona (AMB), de la qual Montgat en forma part, són un
únic contracte on estan inclosos la jardineria, el mobiliari, les instal·lacions, i tot
el que pertany al parc, pels temes de viabilitat de la gestió.

Codi CPV: 

Núm. CPV Nom
77311000-3 Servei de manteniment de jardins i parcs

B. Dades econòmiques

B1. Determinació del preu: 

X Altres sistemes: combinació de tant alçat (manteniment) i preus unitaris
(pressupost correctiu)

B2. Valor estimat del contracte:  2.647.950 (sense IVA). 

Per al seu càlcul es tenen en compte els 5 anys de contracte màxim, que són els 4
anys de contracte base, pròrroga d’un any.
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B3. Pressupost base de licitació: 

Import  €
(IVA exclòs) 

Tipus
d’IVA

Import d’IVA
Import total € 

(incl IVA)

1.145.573 € 21% 240.570 €  1.386.143 €
972.787€ 10% 97.279 € 1.070.066 €

2.118.360 € 337.849 € 2.456.209 €

C. Existència de crèdit

C1. Partida pressupostària:

Núm. partida Nom partida
30.171.21000 Manteniment i neteja de parcs i jardins  

C2. Expedient d’abast pluriennal:

X El contracte es distribueix en les següents anualitats:

Any Import amb IVA
2025 614.052
2026 614.052
2027 614.052
2028 614.052

Atès  que  el  present  contracte  comporta  despeses  de  caràcter  plurianual,  la  seva
autorització o realització queda condicionada a l’existència de crèdit en cadascun dels
respectius pressupostos municipals anuals. 

En relació als eventuals reajustos d’anualitats si el contracte no s’inicia a 01/01/2025:
en cas que el contracte no pugui iniciar la seva durada a data 1 de gener de 2025, com
està previst pressupostàriament, i en els supòsits previstos legalment, les anualitats es
reajustaran amb la conformitat del contractista o per raons d’interès públic, només amb
el tràmit d’audiència, i l’informe de la Intervenció.

D. Termini de durada del contracte i lloc d’execució de la prestació

Termini:
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X La durada del contracte és de 4 anys. 

Possibilitat i durada de les pròrrogues:

X Es preveu la possibilitat de formalitzar una pròrroga per una durada
màxima total d’un any.

Lloc d’execució de la prestació:

X El servei s’efectuarà en el municipi de Montgat

E. Variants 

X No es preveu la presentació de variants

F. Tramitació de l’expedient i procediment d’adjudicació 

Forma de tramitació:

X Ordinària

Procediment d’adjudicació: obert harmonitzat

Termini de presentació d’ofertes:

El termini mínim de presentació d’ofertes que correspon a aquest procediment és de
30 dies naturals a comptar des de l’endemà de l'enviament de l'anunci de licitació a
l'Oficina de Publicacions de la Unió Europea.

X El  termini  de  presentació  d’ofertes serà  el  mínim  exposat  més  10
hores, és a dir, finalitzarà a les 10:00 del dia següent a la finalització del
còmput esmentat.

Presentació d’ofertes mitjançant l’eina de Sobre Digital: sí

Nombre de sobres a presentar: 3

Contingut dels sobres:

Sobre A Documentació administrativa:
- Declaració responsable
- DEUC (model JCCA conforme a annex)
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- Certificats acreditatius compliment normes apartat G4
Sobre B Oferta de criteris subjectes a judici de valor  

- Memòria explicativa del servei ofert de màxim 20 pàgines en 
lletra tipus Arial mida 10 punts

Sobre C Oferta de criteris quantificable mitjançant l'aplicació de 
fórmules: 
- Model d'oferta conforme a annex

 

G. Solvència i classificació empresarial 

El contracte es reserva a centres especials de treball (CET) de qualsevol tipus
d’iniciativa,  d’acord  amb  la  disposició  addicional  quarta  de  la  LCSP  i  els
fonaments jurídics de la Sentència 215/2022 del Tribunal de Justícia del País
Basc, en base a la STJUE de 6 de octubre de 2021.

Per  tenir  la  condició  de  Centre  Especial  de  Treball  (CET)  d’iniciativa  social  i
d’Empresa d’Inserció (EI) les empreses han de reunir les següents condicions:

 
1. CET d’iniciativa social:

Que  es  tracti  d’un  CET,  satisfent  les  exigències  d’objecte  i  plantilla  que
estableixen els arts. 43.1 i 43.2 del TRLGDPD.

Pel  que  fa  a  la  seva  titularitat,  que  el  CET siguin  promoguts  o  participats
majoritàriament per entitats públiques o privades sense ànim de lucre o que
tinguin reconegut el seu caràcter social en els seus estatuts.
Quant a la destinació dels seus beneficis, que els seus estatuts o per acord
social s’obliguin a la reinversió íntegra dels seus beneficis, en el propi centre
especial de treball o en altres CETIS, per a la creació d’oportunitat d’ocupació
per a persones amb discapacitat.

2. Empresa d’inserció:
Tenir  la  condició  de  societat  mercantil  o  de  societat  cooperativa  legalment
constituïda  que,  degudament  qualificada  pels  organismes  autonòmics
competents  en  la  matèria,  realitzi  activitats  econòmiques  de  producció  de
serveis  relacionats  amb  l’objecte  del  present  contracte,  incorporant  en  dit
objecte social la finalitat d’integració i de formació sociolaboral de persones en
situació d’exclusió social com a trànsit a l’ocupació ordinària.

Compleixi els requisits fixats a l’article 5 de la Llei 44/2007, de 13 de desembre,
per la regulació del règim de les empreses d’inserció

G1.  Criteris  de  selecció  relatius  a  la  solvència  econòmica  i  financera  i  tècnica  o
professional 

G1.a Criteris de selecció relatius a la solvència econòmica i financera: 
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X El volum anual de negocis del licitador o candidat, que referit a l’any de
més volum de negoci dels tres últims acabats ha de ser almenys una
vegada i mitja el valor estimat del contracte quan la seva durada no sigui
superior a un any, i almenys una vegada i mitja el valor anual mitjà del
contracte si la seva durada és superior a un any.

G1.b Criteris de selecció relatius a la solvència tècnica o professional: 

La solvència tècnica o professional s’apreciarà mitjançant una relació dels principals
serveis o treballs efectuats en els tres últims anys, avalada per certificats d’execució
expedits pel contractista, de la mateixa o similar naturalesa que els que constitueixen
l’objecte del contracte, l’import anual acumulat dels quals l’any de més execució sigui
igual o superior al 70 per cent de l’anualitat mitjana del contracte, sense perjudici del
que estableix l’article 90.4 de la LCSP per a les empreses de nova creació.

G2. Classificació empresarial: 

X No s’exigeix classificació empresarial

G3. Adscripció de mitjans materials i/o personals a l’execució del contracte: 

X Els licitadors hauran de presentar el compromís d’adscriure a l’execució
del contracte els mitjans personals i materials mínims establerts al plec
de prescripcions tècniques particulars.

G4. Certificats acreditatius del compliment de les normes de garantia de la qualitat i/o
de gestió mediambiental:

X Els licitadors hauran de presentar els següents certificats acreditatius del
compliment  de  les  normes  de  garantia  de  la  qualitat  i/o  de  gestió
mediambiental, que ha de complir l’empresa contractista:

 UNE 1176-7: 2021 Manteniment àrees de joc o equivalent
 ISO 9001 de Qualitat o equivalent
 ISO 14001 de Gestió mediambiental o equivalent
 ISO 45001 de Prevenció Riscos Laborals o equivalent

En cas de certificacions equivalents, la càrrega d’acreditar l’equivalència recau en
el licitador. 

La Norma UNE-EN-1176-7:2021 referent  a:  Equipamiento de las áreas de juego y
superficies.  Parte 7: guía para la instalación, inspección, mantenimiento y utilización
s’aplica als equipaments de les àrees de joc i elements complementaris. Està prevista
per a l’ús dels  operadors d`àrees de joc com assistència per a elaborar un programa
de inspecció i manteniment de cada àrea de joc.
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1.  Aquesta  Norma és  perquè les  empreses de manteniment  d’àrees de joc
infantils ho realitzin correctament i compleixin els requisits de qualitat, seguretat
en  els  manteniments  de  supervisió,  en els  manteniments  correctius,  en  els
requisits de situació, entre altres normes operatives de treball. 
Les  empreses de manteniment  d’àrees de jocs,  per  donar  compliment  a la
Norma,  han d’estar certificades per l’entitat certificadora AENOR.
AENOR revisen que les empreses que volen disposar de la Norma UNE-EN-
1176-7 disposin de la capacitat suficient per realitzar els treballs correctament. I
les empreses que superen les revisions realitzades, per l’empresa certificadora,
obtenen el certificat acreditatiu d’estar capacitats tècnicament per realitzar els
treballs de manteniment corresponents a les àrees de joc.
Per tant, solament es pot acreditar la capacitat tècnica de les empreses que
realitzen manteniment  d’àrees de jocs amb el  certificat  corresponent  d’estar
certificats per la norma UNE-EN-1176-7.
Com  administració  pública  que  ha  de  vetllar  per  mantenir  els  aspectes
acreditats i documentats corresponents a la normativa establerta, és necessari
complir i  acreditar les normes referents a la matèria, com aquesta UNE-EN-
1176-7 del contracte en licitació.

2. Les àrees de jocs són majoritàriament destinades a públic infantil, juvenil i
gent gran, que són especialment població sensible, i que poden resultar molt
perjudicats  si  els  aparells  de  jocs  no  estan  constantment  supervisats  per
personal competent, capacitat i  acreditat en la matèria. Ja que un incorrecte
manteniment pot generar molts perjudicis de seguretat en els propis usuaris. 

G5. Assegurances:

X Amb independència de la solvència, el contractista haurà de disposar de
les següents assegurances: 

 Responsabilitat civil 600.000 €, sublímit per víctima 300.000 €.

H. Criteris d’adjudicació 

Criteris automàtics Màxim 60 punts

Criteri Ponderació

1. Oferta econòmica (a tant alçat)
La puntuació corresponent al preu s’atorgarà d’acord amb la
fórmula següent, referida al preu total de la prestació, en base
a l’oferta dels licitadors sobre el pressupost base de licitació,
exclòs l’IVA, segons el model d’oferta annex al PCAP:

POi=Pmax×
PBL−Oi

PBL−( x́O×0,9)

On:

 Màxim 40 punts

mgt.licitacions@montgat.cat Pàg. 8



Ajuntament de Montgat

Criteris automàtics Màxim 60 punts

Criteri Ponderació

POi  = puntuació del preu ofert
Pmax  =  puntuació  màxima  segons  el  barem  de

ponderació
PBL  = pressupost base de licitació
Oi  = preu ofert

x́O  = mitjana aritmètica dels preus oferts

En cas que el resultat d’aquesta fórmula doni una puntuació
superior  a  la  puntuació  màxima,  la  puntuació  de  l’oferta
valorada serà igual a la puntuació màxima.

Aquesta fórmula incorpora la limitació de la millora en preu, d’acord amb el criteri de la
Resolució 976/2018 del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, amb
referència  al  llindar  de  l’article  85.3  del  Reglament  General  de  la  LCAP,
RD 1098/2001.

2. Millora de l’execució del servei per sobre del mínim 
exigit al plec de prescripcions tècniques i sense cost 
per l’Ajuntament

Màxim 20 punts 

Subministrament i plantació de 20 arbres anual
Tala i extracció soques de 20 unitats d’arbres anual

3 punts
3 punts

Renovar zona verda enjardinada (150 m2) anual 
Plantació plantes (600 unitats) anual

3 punts
3 punts

Subministrament de recanvis de jocs. S’atorgarà la 
puntuació proporcionalment fins a 3.000 euros de valor 
de la millora.

3 punts

Renovació substrat parc infantil de 500 m2 anual 2 punts

Altres millores valorades econòmicament. S’atorgarà la 
puntuació proporcionalment fins a 3.000 euros de valor 
de la millora.

3 punts

Criteris subjectes a judici de valor Màxim 40 punts

3. Personal i organització :
El personal adscrit de forma completa i directa  a la 
contracta, el compromís i previsió de substitució del 
personal de baixa o vacances, la relació coherent de 
categories de personal, coneixement específic, 
experiència del personal i distribució del personal 
segons necessitats
Organització i pla de treball
Es valora la planificació dels treballs, la distribució 

5 punts

10 punts
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Criteris subjectes a judici de valor Màxim 40 punts

segons necessitats, el sistema de gestió  i control dels 
treballs, el sistema de comunicació, els equips per 
imprevistos, emergències. Els centres de treball i 
magatzem de materials propers al municipi. 
Control de qualitat
Sistema de control de qualitat del servei, comunicació 
dels treballs realitzats

5 punts

4. Mitjans proposats: 
Vehicles proposats
Vehicles necessaris i  ajustats al servei, disponibilitat de
vehicles per a tasques puntuals. 

Maquinària proposada

Mitjans necessaris pel servei, disponibilitat de mitjans per
a treballs puntuals

10 punts

5 punts

5. Ambientals:
Mitjans elèctrics
Vehicles i/o eines elèctriques per realitzar els treballs
Trituració restes vegetals
Trituració de restes vegetals i aportació in situ als espais 
de treball
 

3 punts

2 punts
        

I. Criteris  per  a  la  determinació  de  l’existència  de  baixes  presumptament
anormals 

Els  que  es  detallen  a  la  clàusula  catorzena,  apartat  cinquè  del  plec  de  clàusules
administratives particulars. 

J. Altra  documentació  a  presentar  per  les  empreses  licitadores  o  per  les
empreses proposades com adjudicatàries

X Les empreses licitadores hauran de presentar, addicionalment, aquesta
documentació:

 Memòria explicativa del servei ofert de màxim 20 pàgines en lletra
tipus Arial i mida 10 punts.

X Les empreses l’oferta de les quals siguin declarades com a ofertes amb
millor relació qualitat-preu hauran de presentar, addicionalment, aquesta
documentació:

 Documents RNT (relació nominal de treballadors) i RLC (relació
de liquidació de cotitzacions) de la Seguretat Social, amb indicació
de tot el personal que s’adscriu a l’execució del contracte.
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K. Garantia provisional 

X No procedeix
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L. Garantia definitiva 

X S’exigeix la constitució de garantia definitiva

Import: 5% del preu final ofert, IVA exclòs.
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M. Condicions especials d’execució 

Les  condicions  especials  d’execució  es  detallen  a  la  clàusula  vintena  del  plec  de
clàusules administratives particulars. 

X No es preveuen altres condicions especials d’execució.

N. Modificacions del contracte 

X No es preveuen modificacions del contracte.

O. Cessió del contracte

X Sí procedeix.

P. Subcontractació 

X Sí procedeix.  Per no desvirtuar la finalitat última de la reserva a CET, les
empreses subcontractistes també hauran de tenir  la  condició  de CET,
excepte en els treballs accessoris següents:

 Treballs verticals en alçada (trepa, estabilització talussos o
similar) Aplicació de determinats tractaments fitosanitaris

 Manipulació  de  determinada  maquinària  pesada,  o
conducció de vehicles que no es disposen habitualment en
el contracte

 Analítiques de mostreig
 Altres treballs puntuals, que es limitin  des de la normativa

de  prevenció  de  riscos  laborals,  per  ser  executats  per
personal d’un CET

 Tot d’acord amb el criteri de limitació de subcontractació en
contractes  reservats  de  l’Informe  16/2011  de  la  JCCA
d’Aragó  i  l’Informe  especial  de  supervisió  relatiu  a  la
contractació estratègica en el 2020 de l’OIRESCON de març
de 2022.

Q. Revisió de preus 

X No procedeix.

R. Termini de garantia 
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X Es preveu un termini  de garantia  d’un termini  de  1 any a partir  de la
recepció dels serveis

S. Import màxim de les despeses de publicitat que han d’abonar l’empresa o les
empreses adjudicatàries

No es preveuen despeses de publicitat per aquest contracte.

T. Programa de treball i memòria final

Programa de treball: segons l’especificat al plec de prescripcions tècniques particulars.

Memòria final: no es preveu l’exigència. 

U. Unitat encarregada del seguiment i execució del contracte

La  unitat  encarregada  del  seguiment  i  execució  del  contracte  és  el  Servei  de
Manteniment espais verds de l’Ajuntament de Montgat i el responsable del contracte
és Montserrat Ventura Cot.

V. Règim específic de penalitats

Les causes de compliment defectuós de la prestació i el règim de penalitats són els
establerts a la clàusula vint-i-tresena del plec de clàusules administratives particulars.

X No es preveuen altres causes de compliment defectuós

W. Forma de facturació

El pagament de les factures es realitzarà mensualment, d’acord amb el calendari de
pagaments  previst  per  l’Ajuntament  i  prèvia  comprovació  i  supervisió  de  les
prestacions realitzades, sens perjudici de la quantitat a satisfer que resulti en cas de
demora o endarreriment de les prestacions pactades.

Pel lliurament i tramitació de les factures s’estarà a allò disposat a la clàusula vint-i-
setena del plec de clàusules administratives particulars.

X. Subrogació de personal 
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En compliment de l'article 130 de la LCSP, es fa constar a efectes informatius que
segons la informació aportada per l’actual contractista els treballadors la informació
dels quals es relaciona a continuació estan adscrits al VII Conveni col·lectiu de treball
del sector de tallers per a persones amb discapacitat intel·lectual de Catalunya (codi
de convei núm. 79000805011995), que estableix en el seu article 39 la obligació de
subrogació del personal que presta el servei. Aquesta obligació és tant per al personal
que presta el servei al 100% com per al que està adscrit parcialment al percentatge
que correspongui, així com el personal que substitueix baixes per IT de treballadors
amb reserva de lloc de treball.

Y. Tractament de dades personals 

X No es preveu que el contractista tracti dades personals per encàrrec de
l’Ajuntament en el marc d’aquest contracte.

La tècnica de medi ambient 
Montserrat Ventura Cot
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