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INFORME JURIDIC
Identificacié de I'expedient:

Informe juridic sobre la normativa aplicable i el procediment a seguir en la contractacio
del servei integral de difusid del canal de televisio local de Mataré Audiovisual dins el
canal multiple de televisio digital terrestre local numero 24, referencia TLO6B, amb

denominacioé “Mataro”.
Antecedents:

El Gerent de I'Enfitat ha emés informe sobre la necessitat del servei de referéncia,
justificant aixi mateix en aquest informe que el servei pot ser prestat inicament per un

sol proveidor per motius técnics.

Aixi mateix, el gerent ha redactat el corresponent Plec de prescripcions técniques per

les quals s’ha de regir la prestacio del servei.

Des de la Secretaria de I'entitat s’ha elaborat el Plec de clausules administratives

particulars que ha de regular la contractacio.
Fonaments de Dret:
1. La normativa aplicable és, en sintesi, la segUent:

- Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directrius del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

- Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega parcialment la Llei
30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public.

- Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de

la Llei de contractes de les administracions publiques, adaptat pel Reial Decret
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773/2015, de 28 d’agost.

2. D’acord amb l'article 17 LCSP son contractes de serveis els que tenen per objecte les
prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a
I'obtencid d’un resultat diferent d’una obra o d’'un subministrament, incloent aquells en

que I'adjudicatari s’obligui a executar el servei de forma successiva i per un preu unitari.

El servei integral de difusi¢ del canal de televisio local de Mataré Audiovisual dins el
canal multiple de televisio digital terrestre local numero 24, referéncia TLO6B, amb

denominacié “Matard” s’adequa a aquesta definicid.

3. D'acord amb l'article 22 LCSP i atés que el valor estimat del contfracte ascendeix a la
quantitat de 104.365,34 €, IVA no inclos, el contracte no esta subjecte a regulacio

harmonitzada.

D’altra banda, I'article 100 LCSP regula el Pressupost base de licitacio i el defineix com
el limit maxim de despesa que en virtut del contracte pot comprometre I'drgan de

contractacio, inclos I'lmpost sobre el Valor Afegit, tret de disposicio en conftrari.

4. En la memodria de necessitat de contractacio s’indica que per raons técniques la

mercantil Tradia Telecom SA és |'Unic operador possible que pot executar el contracte.

D’acord amb aixo, el Gerent de I'entitat proposa fer una contractacié per procediment
negociat sense publicitat a favor de I'tinic adjudicatari possible, en aplicacio de I'article

168.a.2n LCSP, que diu textualment:

Articulo 168. Supuestos de aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad.

Los drganos de contratacion podrén adjudicar contratos utilizando el procedimiento
negociado sin la previa publicacion de un anuncio de licitacion unicamente en los

siguientes casos:

a) En los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de

servicios, en los casos en que:
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(..)

2.° Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a
un empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: que el conftrato
tenga por objeto la creacion o adquisicion de una obra de arte o representacion
artistica Unica no integrante del Patrimonio Histdrico Esparfiol; que no exista
competencia por razones técnicas; o que proceda la proteccion de derechos

exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial.

La no existencia de competencia por razones técnicas y la proteccion de derechos
exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial solo se
aplicarén cuando no exista una alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia
de competencia no sea consecuencia de una configuracion restrictiva de los requisitos

y criterios para adjudicar el confrato.

El considerant 50 de la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell

preveu:

"En rao dels seus efectes perjudicials sobre la competéncia, els procediments
negociats sense publicacio previa d'un anunci de licitacio han d'utilitzar-se unicament
en circumstancies molt excepcionals ... .. bé quan estigui clar des del principi que la
publicacié no generaria més competéncia o millors resultats de contractacio, per
exemple perqué objectivament només hi hagi un operador econdmic que pugui
executar el contracte ... .... La exclusivitat pot també sorgir per altres motius, pero
només les situacions d'exclusivitat objectiva poden justificar el recurs al procediment
negociat sense publicacio, sempre que la situacié d'exclusivitat no hagi estat creada

pel propi poder adjudicador amb vista al futur procediment de contractacio.

Els poders adjudicadors que s'acullin a aquesta excepcio han de motivar per qué no hi
ha altres alternatives, com ara la utilitzacio d'altres canals de distribucio fins i tot fora
de [I'Estat membre del poder adjudicador o la presa en consideracio d'obres,

subministraments o serveis comparables des del punt de vista funcional.
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Quan la situacio d'exclusivitat es degui a raons técniques, aquestes han de definir-se i
justificar-se rigorosament per a cada cas particular. Entre aquestes raons cal citar la
practica impossibilitat técnica que un altre operador economic assoleixi els resultats
necessaris, o la necessitat d'utilitzar coneixements técnics, eines o mitjians especifics
que només estiguin a disposicié d'un unic operador economic. També poden derivar
raons técniques dels requisits especifics en matéria d'inferoperabilitat o de seguretat
que s'hagin de complir per tal de garantir la idoneitat de les obres, subministraments o

serveis que vagin a contractar-se.”

D'acord amb la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea (Senténcia de
Tribunal de Justicia de la Unid Europea de 14 de setembre de 2004, en l'assumpte
Comissio / ltalia, C- 385/02) aquest suposit d'utilitzacio del procediment negociat ha de
ser objecte d'una interpretacié estricta i, en tot cas, la seva aplicacid esta subjecta a dos
requisits acumulatius, d'una banda, que existeixin raons técniques, artistiques o de drets
d'exclusivitat i, d'altra banda, que aquestes raons facin “absolutament necessaria”

I'adjudicaci¢ del contracte a una empresa determinada.

Els diferents organs consultius també s’han pronunciat sobre aquesta causa habilitant

d'utilitzacié del procediment negociat

La Junta Consultiva de Contractacid Administrativa de I'Estat, entre d’altres, en I'Informe
52/06, d11 de desembre, en el qual assenyala que alld decisiu és que existeixi un unic
empresari a qui pugui encomanar-se l'execucio del contracte, “essent motiu indirecte i
remot que aixd sigui a causa de la seva especificitat técnica, artistica o per motius

relacionats amb la protecci¢ de drets d'exclusiva”.

La Recomanacio 172016, de 20 d'abril, de la JCCA d'Aragé assenyala que la utilitzacié
del suposit que regula l'article 1770 d) TRLCSP (actual 168.a.2n LCSP), exigeix la
constatacioé i acreditacié clara i irrefutable, que hi ha una situacié d'exclusivitat -com
assenyala la Resolucio 326/2015, de 15 de setembre, de Tribunal Administratiu de
Recursos Contractuals de la Junta d'Andalusia-. Exclusivitat que, com precisa la
Directiva 2014/24 / UE en el seu considerant 50, ha de ser una exclusivitat objectiva,
que no hagi estat creada pel propi poder adjudicador amb vista al futur procediment de

contractacio.
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El Tribunal de Comptes en el seu informe 1066, de 20 de desembre de 2014 posa de
manifest que en la mesura que la concurréncia és un dels principis essencials de la
contractacid publica, lI'drgan de contractacid assumira la carrega de provar que
procedeix l'aplicacié d'aquest supdsit, no sent suficient una declaracio responsable o
certificat d'exclusivitat de la mateixa empresa, sind que cal que l'd0rgan de contractacié
justifiqui i acrediti I'exclusivitat per raons técniques. En el sentit de no ser suficient, una
declaracié responsable de la mateixa empresa també s’ha manifestat la Junta

Consultiva de Contractacioé de Canaries en el seu informe 2/2020.

Per tant, la circumstancia essencial per aplicar el procediment negociat per la causa de
I'article 168.a.2n LCSP és que objectivament existeixi una Unica empresa o professional
capacitat per realitzar la prestacid objecto del contracte, ja sigui per una rad técnica,
artistica o de drets d'exclusiva, de manera que sigui innecessaria la licitacio del

contracte, ja que no existeix possibilitat de promoure la concurréncia.

A més, cal tenir en compte que aquesta causa d'utilitzacid del procediment negociat
implica una restriccié a la concurrencia i a la publicitat. Es justament per aquest motiu
que s'ha d'utilitzar en circumstancies molt excepcionals que han de motivar-se i

acreditar-se suficientment en I'expedient de contractacio.

Precisament, aquestes circumstancies excepcionals s’han d’entendre previstes en el ja
mencionat informe de necessitat de contractacié aixi com en el Plec de prescripcions
técniques, no tenint qui subscriu el present informe el coneixement técnic suficient per

posar en dubte aquesta justificacio.

5. A proposta del Gerent, 'Unic criteri per a I'adjudicacio del contracte és el preu
ofertat, entenent que I'objecte del contracte esta prou ben definit. L'import de licitacié
sera millorable a la baixa pel licitador, essent causa d’exclusié la presentacié d’oferta a
I'alca. Ates que es tracta d’'un procediment negociat per raé d’exclusivitat, no es preveu

negociacio.

6. La tramitacié del procediment s'ajustara a les seglients especialitats:
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a) Es convidara a Tradia Telecom SA a participar en la licitacid mitjangant I'eina
Presentacio telematica d’ofertes, integrada a la Plataforma de Serveis de Contractacio
Publica de Catalunya, dins el termini de 15 dies naturals des de I'endema de la recepcié

de la invitacié de participacio.

b) La proposicié s’haura de presentar en un unic sobre, que contindra:

e Declaracié responsable del compliment de les condicions establertes legalment per
contractar amb I"’Administracio, d’acord amb el model que figura en I'annex | del
PCAP.

o Oferta economica, d’acord amb el model que figura en I'annex Il del PCAP.

c) El licitador haura de disposar de la solvéncia economica-financera i técnica-

professional necessaria per a I'execucié del contracte

d) Per al present procediment no es constitueix Mesa de confractacio d’acord amb
I'article 326 LCSP, sense perjudici de I'analisi per part dels técnics competents de la

documentacié presentada pel licitador.

e) Analitzat el contingut de la proposicié i, en el seu cas, esmenats els defectes que
pugui tenir, es redactara un informe sobre |'oferta presentada, expressant el preu final

que hagi resultat i es formulara, si s’escau, proposta raonada d’adjudicacio.

f) Si la plica presentada per I'unic licitador es considera admesa i 'oferta no supera
I'import de licitacio, I'drgan de contractacié declarara el licitador classificat en primer i
uanic lloc, i el requerira per tal que en el termini de 10 dies habils presenti la

documentacio que s’indica a la clausula 15 PCAP.

9) Es qualificara la documentacio presentada i, si s'observa algun defecte o error de
caracter esmenable, ho comunicara al licitador per a que ho esmeni en el termini maxim
de 3 dies naturals. De no complimentar-se adequadament el requeriment en el termini

atorgat, s’entendra que el licitador ha retirat la seva oferta.
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h) L’organ de contractaci¢ acordara I'adjudicacio del contracte dins els 5 dies habils
seglients a la recepcio de la documentacio, en resolucié motivada que es notificara al

licitador i es publicara al perfil de contractant.

i) L’adjudicatari s’obliga a formalitzar el contracte mitjangcant document administratiu en

el termini de 15 dies habils a comptar des de la notificacié de I'adjudicacié.

7. Pel que fa la competéncia, aquesta recau en la Presidéencia de I'Entitat, d’acord amb

el que estableix 'article 7.7 dels Estatuts.

Conclusions:

Per tot I'exposat s’informa que el Plec de clausules administratives particulars i el Plec
de prescripcions técniques que han de regular la contractacié del servei integral de
difusid del canal de felevisid local de Matard Audiovisual dins el canal multiple de
televisié digital terrestre local numero 24, referéncia TLO6B, amb denominacié
“Matard”, s’adequen a la normativa vigent en matéria de contractacié local, informant-

se favorablement 'expedient de contractacio.

Aquest és el meu informe que sotmeto a qualsevol altre millor fonamentat en Dret. No

obstant, la Corporaci¢ acordara el que estimi convenient.

Mataré, a la data de la signatura electronica.
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