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Ajuntament de
Sant Feliu de Codines

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1. Introduccié

Aquesta documentacié s'elabora en compliment del que disposen els articles 28 i 116 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, que transposa a
l'ordenament espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

La prestacio d'aquest servei, d'acord amb els articles 25 i 26 de la Llei 7/85 reguladora de
les Bases de Reégim Local, és de I'ambit de competencia, en matéria d'infraestructures i
eguipaments de titularitat municipal, dels municipis.

2. Descripci6 de la situacié actual

a. Situacio a la Institucio

Actualment, el servei I'esta prestant una empresa el contracte de la qual esta a punt de
finalitzar i és necessari procedir a la nova contractacid, ja que no es troba procedent
prorrogar el contracte a la vista de la necessitat d'incorporar noves necessitats, tant
immediates com per la seva previsio a curt i mitja termini.

A la vista de la finalitzacié del contracte vigent i tenint en compte que I'Ajuntament no
disposa dels recursos materials i humans necessaris, cal iniciar un nou expedient per a la
contractacio d'una empresa per a la prestacié dels serveis ordinaris i extraordinaris de neteja
i serveis complementaris dels edificis municipals, sota les instruccions i linies de treball que
es marquen des de I'Ajuntament i des del departament encarregat de la seva supervisio i
vigilancia.

b. Marc Normatiu

El marc normatiu del contracte és el que s'estableix a la Llei Llei 9/2017 per als contractes
de serveis.

El contracte té caracter administratiu i es regeix per aquest plec de clausules administratives
i pel plec de prescripcions técniques, les clausules dels quals es consideren part integrant
del contracte. A més, es regeix per la normativa segient:

a) Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen
a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. Carrer del Foc, 57, 2a planta 08038
Barcelona Teléfon 93 552 80 90 jcca.eco@gencat.cat 19

b) Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacio
publica.

¢) Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007,
de 30 d’octubre, de contractes del sector public (d’ara endavant, RD 817/2009).

d) Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques aprovat pel
Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, en tot alldo no modificat ni derogat per les
disposicions esmentades anteriorment (d’ara endavant, RGLCAP).
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e) Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels
drets digitals.

f) Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’'abril de 2016,
relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a
la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE.

g) Ordre PDA/21/2019, de 14 de febrer, per la qual es determina el sistema de notificacions
electroniques de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public.

h) Reial decret 203/2021, de 30 de marg, pel qual s’aprova el Reglament d’actuacio i
funcionament del sector public per mitjans electronics.

Addicionalment, també es regeix per les normes aplicables als contractes del sector public
en l'ambit de Catalunya i per la seva normativa sectorial que resulti d’aplicacio.
Supletdriament al contracte li resulten d’aplicacié les normes de dret administratiu i, en el
seu defecte, les normes de dret privat.

3. Objecte del contracte

Les necessitats a satisfer amb I'objecte del contracte consisteixen en la prestacié del servei
de neteja dels edificis i dependéncies municipals, inclos el subministrament i is de qualsevol
producte necessari per complir unes condicions optimes de neteja. També incloura aquells
mitjans auxiliars i maquinaria necessaris per al correcte desenvolupament de les obres
incloses en el contracte. Les tasques a realitzar es detallaran en les Especificacions
Técniques Particulars.

Aixi mateix el contracte inclou les auditories de qualitat del servei, realitzades per una
empresa externa pero a carrec de I'adjudicatari.

4. Analisi Técnica

Consideracions técniques i requeriments

Les especificacions técniques son les que es recullen al plec de clausules técniques.
5. Analisi econdmica

Valor estimat

El valor estimat del contracte (VEC) incloses les seves prorrogues, a efectes de determinar
el procediment d'adjudicacio, la publicitat i competéncia de I'Organ de contractacid és de
619.481,18 €, IVA exclos, per un termini de dos anys, amb possibilitat de prorrogar el
contracte amb dues prorrogues d’'1 any cadascuna.

El métode de calcul per determinar aquest import és:

Pressupost Prorrogales 10% possible | Bossa d’hores TOTAL
base licitacio modificacio
imprevista
Import| 279.752,94 € 279.752,94 € 27.975,29 € 32.000,00 € 619.481,18 €
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10% possible

Bossa d’hores

Any ‘ Pressupost ‘ Prorroga S ([ I Suma
Primer Any 139.876,47 € 13.987,65 € 8.000,00 € 161.864,12 €
Segon Any 139.876,47 € 13.987,65 € 8.000,00 € 161.864,12 €
Tercer Any 139.876,47 € 8.000,00 € 147.876,47 €
Quart Any 139.876,47 € 8.000,00 € 147.876,47 €

TOTAL 279.752,94 € 279.752,94 € 27.975,29 € 32.000,00€ 619.481,18 € (VEC)

6. Analisi del Procediment

a. Justificacié del procediment

Per a l'adjudicacié d'aguest contracte de serveis, s'entén que el procediment més adequat
és l'obert subjecte a regulacié harmonitzada d'acord amb el que estableix l'article 22.b de la
Llei 9/2017, ja que el seu valor estimat és superior a 221.000 euros.

b. Qualificacié del contracte

L'objecte del contracte son les prestacions a realitzar consistents en el desenvolupament
d'una activitat destinada a obtenir un resultat diferent de I'obra o el subministrament, per la
qual cosa d'acord amb l'article 17 de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public, es
defineix com un contracte de serveis. El procediment escollit ha de garantir la consecucié
dels objectius i principis establerts a l'article 1 de la LCSP, relatius a la igualtat, la llibertat,
l'accés a les licitacions, la publicitat, I'objectivitat i la transparéncia. Tot aix0 orientat a un
control eficient de la despesa, el resultat de qualitat i I'eleccié de I'oferta economicament més
avantatjosa.

c. Analisi d'execucio per lots

D'acord amb I'article 5 del Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria
de contractacié publica, quan I'objecte del contracte no es divideixi en lots, s'ha d'incloure a
I'expedient un informe que en justifiqui els motius, i fer-ho constar en el plec.

D'acord amb l'art. 99.3 LCSP, no es dura a terme cap divisi6 en lots ja que l'execucié
independent dels diferents serveis inclosos en l'objecte del contracte dificultaria la correcta
execucio des d'un punt de vista técnic.

Els serveis inclosos en I'objecte del contracte executat per separat pateixen deteriorament o
perjudici, implicant diferents empleats i/o empreses en els diferents ambits d'actuacié, no
sent viables des del punt de vista técnic i econdmic, aixi com la impossibilitat de determinar
la responsabilitat en cadascun dels treballs realitzats.

I, d'altra banda, el risc per a la correcta execucié del contracte derivat de la naturalesa de
l'objecte del contracte, ja que implica la necessitat de coordinar l'execucié dels diferents
serveis, justificada en qué amb la divisié de lots es perd eficiencia i I'optimitzacio del servei,
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els costos d'execucio s'incrementen per l'existencia d'una pluralitat de diferents contractistes,
amb diferents gestors, influint econdomicament en el preu del contracte.

d. Durada

Tenint en compte la naturalesa de les prestacions, les caracteristiques del seu finangament i
la necessitat de sotmetre periddicament a concurs la realitzacio de les mateixes, s'estableix
una durada maxima de 4 anys de la prestacio, dos anys de durada inicial i dues prorrogues
d’'un any cadascuna d’elles.

e. Justificaci6 dels criteris de solvéncia técnica i economica

En relacioé als contractes de serveis, com en el cas que ens ocupa, I'article 77.1.b) de la LCSP
disposa que no és exigible la classificaci6 de I'empresari, senyalant que aquest podra
acreditar la solvéncia indistintament mitjancant la classificacié en el grup, subgrup i categoria
corresponents o bé mitjancant els requisits que concretin els plecs de conformitat amb els
articles 86 i seguents de la LCSP.

Classificacio empresarial (segons annex del RGLCAP):
Grup: U, Subgrup: 1, Categoria: 4

De forma alternativa, i en aplicacio de l'article 87.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, I'empresari ha d'acreditar la solvéncia econdmica i financera
per un o més mitjans dels establerts en aquest article, en aquest contracte, el més adequat
s'ha considerat que I'empresa hagi assolit una xifra anual de negocis en I'ambit al que fa
referencia el contracte, per import mig de 1,5 vegades superior al pressupost de licitacio del
lot/s al/s que es presenta la proposicio.

Aixi mateix, en aplicacio de l'article 90.1 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public, en els contractes de serveis, s'ha de valorar la solvéncia técnica o
professional dels emprenedors tenint en compte els seus coneixements técnics, eficiéncia,
experiencia i fiabilitat, que han d'acreditar-se, segons l'objecte del contracte, per un 0 més
mitjans dels establerts en aquest article. En el contracte de referéncia s'ha optat per
sol-licitar una relacio dels treballs o serveis realitzats en el ambit de la neteja d’edificis en els
darrers tres anys, indicant I'import, la data i el destinatari public o privat dels referits treballs o
serveis (3 treballs).

f. Justificacio dels criteris per a la seleccié del contractista

La LCSP incorpora, com un dels objectius generals de la reforma de la contractacié publica,
l'aconseguir una millor relacié qualitat-preu. Aixi, l'art. 1.3 LCSP estableix que en tota
contractacié publica s'incorporaran de manera transversal i preceptiva criteris socials i
mediambientals sempre que tingui relacié amb I'objecte del contracte, en la conviccié que la
seva inclusié proporciona una millor relacié qualitat - preu en la prestacié contractual, aixi
com una major i millor eficiéncia en la utilitzaci6 dels fons publics.

Es a dir, que al costat del preu com a criteri objectiu i quantitatiu, el contracte podra incloure,
com a elements per ponderar les ofertes que es realitzin, altres criteris, subjectius i
gualitatius per avaluar la millor relacié qualitat-preu, 0 com a condicions especials
d'execucid, si bé la seva introduccié queda supeditada al fet que es relacionin amb I'objecte
del contracte a celebrar.
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Per tant, d’acord amb l'article 145.1 de la LCSP per I'adjudicacié del present contracte
s’utilitzara una pluralitat de criteris d’adjudicacié en base a la millor relacié qualitat/preu.

Les ofertes acceptades a la licitacié es valoraran, sempre que la documentacié aparegui
correctament acreditada, d’acord amb els criteris que es descriuen en els plecs, els quals es
ponderaran en funcié del barem previst per a cadascun.

Atesa la complexitat técnica dels serveis a desenvolupar, I'drgan de contractacié ha estimat
necessari l'establiment d'aspectes tecnics que no son valorables automaticament. Aixi
doncs, i en aquesta linia, s’han definit uns criteris d’adjudicacié consistents en judicis de
valor que valoraran la idoneitat de la proposta tecnica del licitador, atenent a una multiplicitat
de criteris i variables que influeixen en els serveis de recollida de residus i la neteja viaria i
qgue cal justificar-los atenent a les particularitats del municipi de Sant Feliu de Codines.
d’aquesta manera, el licitador, a través de la seva proposta técnica que ha de desenvolupar i
sempre respectant els requisits minims indicats al Plec de prescripcions técniques,
dissenyara un servei que s'ajusti a les necessitats del municipi prioritzant aspectes com la
optimitzaci6 de recursos humans i materials i tenint en compte tots els aspectes
mediambientals que la legislacio requereixi.

Altres aspectes que seran valorats com a criteris d’'adjudicacié de judicis de valor seran
'adequat equilibri entre els mitjans materials i humans, sempre en benefici d’aconseguir la
prestacié d'un servei de qualitat i que derivi en un benefici cap al municipi i els seus
ciutadans.

Aixi mateix, s’han incorporat de manera transversal i preceptiva criteris socials, d’'innovacio
tecnologica i mediambientals, en la conviccid que la seva inclusié proporciona una millor
relacié qualitat - preu en la prestacio contractual, aixi com una major i millor eficiencia en la
utilitzacioé dels fons publics.

Pel que es refereix a la resta de criteris que no depenen d’un judici de valor, perd que son
estrictament técnics aquests han estat escollits donat que representen una millora del servei
per al municipi de Sant Feliu de Codines ja que consisteixen en dotar un millor servei.

g. Justificacid de les condicions especials d’execucio del contracte:

Tindran la condicié d'obligacions contractuals essencials, a les finalitats previstes a l'article
202 LCSP, perqué estan vinculades a l'objecte del contracte en el sentit de l'article 145
LCSP i no s6n directament o indirectament discriminatories les que consten al plec de
clausules administratives. Aquestes obligacions es consideraran condicions essencials per a
I'execucid del contracte. L'incompliment de qualsevol d'aquestes disposicions pot donar lloc
a la resolucié del contracte. Consten al plec de clausules administratives particulars i es
destaquen

» El compromis de cedir a I'execuci6 del contracte els mitjans personals i materials suficients
per a aix0. El contractista no podra invocar la falta de personal o mitjans técnics com a
justificacié per a la suspensié o retard dels serveis contractats, i ha de disposar en tot
moment del necessari per a la seva execucid, sense cap impacte en el cost del contracte.

» L'observanca puntual de les caracteristiques del servei que s'han tingut en compte per
definir els criteris d'adjudicacio del contracte.

* El compliment de la subrogacié del personal quan sigui legalment exigible.

» L'empresari esta obligat a complir les disposicions vigents en matéria laboral, salarial, de
Seguretat Social i de Seguretat i Salut Laboral, amb el personal assignat a I'execucié del
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contracte, aixi com els promulgats durant la seva execuci6, sense que l'incompliment per
part seva d'aquestes obligacions impliqui cap responsabilitat per a I'Administracio.

Compliment de les obligacions imposades al contractant per la hormativa sobre proteccio de
dades de caracter personal, de conformitat amb el que estableix la Llei Organica 15/1999,
de 13 de desembre, i pel que fa al Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del
Consell, de 27 d'abril de 2016, de proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament
de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i per que deroga la Directiva
95/46/CE (Reglament General de Proteccié de Dades), i en la Disposicié Addicional Vint-i-
cinquena de la LCSP.

 Consideracions ambientals, amb els licitadors havent d'aportar documentacié que acrediti
I'Gs de productes de neteja que no siguin agressius amb el medi ambient promovent |'Gs de
productes ecologics.

» El compromis de promoure la insercio laboral de persones amb condicions especials
d'inserci6é en el mercat laboral, en particular de les persones amb discapacitat.

7. Conclusions

A la vista de linforme justificatiu i dels antecedents indicats en el mateix, es confirma la
necessitat de contractar els serveis d'una empresa externa per a la NETEJA D'EDIFICIS
PUBLICS DE L'AJUNTAMENT. Tot aixd, amb la finalitat de mantenir en dptimes condicions
d'higiene i decoracid tots els edificis per al gaudi dels veins i altres usuaris, a més de complir
amb les minimes condicions de seguretat i higiene en el lloc de treball.
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