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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA CONTRACTE DE SERVEIS DE DEFENSA, REPRESENTACIÓ 

JUDICIAL I ASSESSORAMENT JURÍDIC DE L’AJUNTAMENT DE PIERA 

 

1.- Introducció 

L’article 116, punt 4, de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (en 

endavant, LCSP) estableix que en tot expedient de contractació es justificarà adequadament: 

a) L’elecció del procediment de licitació. 

b) La classificació que s’exigeixi als participants. 

c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els criteris que 

s’han de tenir en consideració per adjudicar el contracte, així com les condicions especials 

de la seva execució. 

d) El valor estimat del contracte amb una indicació de tots els conceptes que l’integren, 

inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha. 

e) La necessitat de l’Administració que es vol satisfer mitjançant la contractació de les 

prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, que ha de ser 

directa, clara i proporcional. 

f) En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans. 

g) La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, si s’escau. 

 

L’objecte d’aquest contracte és la prestació del servei de defensa, representació judicial i 

assessorament jurídic de l’Ajuntament de Piera davant l’ordre jurisdiccional contenciós administratiu 

l’ordre jurisdiccional social, d’acord amb les condicions de la prestació del servei que es regulen en 

el Plec de prescripcions tècniques. 

L'objecte del contracte té la codificació següent: Codi CPV 79110000-8. Serveis d’assessoria i 

representació jurídica 

Les necessitats administratives a satisfer mitjançant el contracte són necessitats d’interès públic i 

general i, considerant que aquestes funcions poden ser desenvolupades per un professional 

extern i, atès que la incompareixença en seu judicial de l'Ajuntament pot comportar la seva 

condemna, amb els perjudicis que això suposa per a l'interès públic que defensa aquesta 

administració; es consideren justificades les raons de necessitat i idoneïtat per a contractar el 

servei esmentat. 

 

2.- Justificació de la necessitat del contracte 

 

2.1.- Justificació de la finalitat institucional 

 

Els articles 28 i 116. 1 i 4 de estableixen la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 

Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament 
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Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d'ara endavant, LCSP), 

estableixen l'obligació de motivar la necessitat de la realització del contracte, expressant clarament 

la vinculació de la prestació al compliment i realització de les finalitats institucionals de la 

Corporació.  

 

L'Ajuntament ha de defensar davant les institucions que calgui, també els òrgans jurisdiccionals, la 

legalitat de les seves resolucions, atès que gaudeixen de presumpció de legalitat i són executives i 

s'han dictat en aplicació de la normativa vigent i amb la finalitat de defensar els interessos públics. 

 

2.2.- Justificació de la falta de mitjans 

L'Ajuntament de Piera és una administració local que porta a terme una gran diversitat d’actuacions 

administratives en compliment de finalitats públiques i en l’exercici de competències legalment 

atribuïdes. Aquestes competències s’exerceixen a través de procediments administratius que poden 

generar controvèrsies amb les persones interessades. D’altra banda, es tracta d’una organització 

de 100 treballadors aproximadament, entre funcionaris, laborals i eventuals, la qual cosa pot 

comportar litigis en matèria social i funció pública.  

Convé destacar, que el servei de defensa i representació s’ha externalitzat els darrers anys, ja que 

es tracta de desenvolupar funcions específiques i concretes, moltes d’elles no habituals per al 

personal tècnic municipal. El grau d’especialització requerit per actuar en els diferents àmbits 

jurisdiccionals (contenciós administratiu i social) i la dedicació que comporta l’assumpció dels 

assumptes judicials de qualsevol d’aquests àmbits, impossibilita la prestació del servei per part del 

personal municipal, sense que es menyscabi les tasques pròpies del funcionament ordinari dels 

serveis municipals. 

 

El Departament jurídic de l’Ajuntament ja assumeix un elevat volum de tasques de gestió i 

assessorament jurídic, a banda, de la tramitació dels procediments administratius que li són propis, 

aquest volum de tasques no és fruit d’una circumstància excepcional limitada en el temps, sinó que 

és conseqüència del nivell de gestió i implicació en les tasques que li són pròpies, que requereix el 

seu funcionament quotidià i ordinari i no compte amb l’equip humà, amb la formació necessària per 

dur a terme totes les tasques de defensa i representació, en tots els àmbits jurisdiccionals, que 

pugin garantir la bona prestació del servei. 

 

En aquest sentit, el benefici d'externalitzar la prestació del servei és fonamentalment la manca de 

recursos propis i l’especialització que garanteix la externalització. 

 

3.- Objecte del contracte 

 

L'objecte del contracte consisteix en la prestació per part de llicenciats/ades en dret que siguin 

professionals individuals o que formin part d'un bufet d'advocats o societat professional, col·legiats 

en un Col·legi d'Advocats implantat en l'àmbit territorial de l'estat espanyol, de la representació i 

defensa en judici de l'Ajuntament de Piera, davant dels jutjats i tribunals de l'ordre contenciós 

administratiu i l’ordre social en aquells assumptes encomanats expressament per Decret d'Alcaldia. 

No obstant això, la representació i defensa dels membres de la Corporació i la del personal al servei 
de l’Ajuntament podrà ser objecte de sengles pòlisses. 
Així mateix, l’objecte del contracte comprèn també l’exercici de les funcions de procurador, els 
honoraris del qual aniran a càrrec de la persona adjudicatària de cada lot d’aquest contracte. 

 

S’estableixen els següents lots: 
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El contracte de representació i defensa jurídica i judicial en aquest ordre jurisdiccional comprendrà: 
La representació i defensa en judici de l’Ajuntament en primera Instància (procediments ordinaris o 
abreujats) en els plets de naturalesa contenciosa administrativa, la jurisdicció dels quals recaigui en 
òrgans o instàncies judicials que tinguin seu a la província de Barcelona, per aplicació del que 
estableix l’article 90.2 de la Llei Orgànica 6/1985, d’1 de juliol, del Poder Judicial. 
La representació i defensa en judici de l’Ajuntament de Piera en els recursos ordinaris (recurs 
d’apel·lació i súplica) o extraordinaris (cassació i revisió) que es derivin dels procediments ordinaris 
o abreujats d’instància als que es fa referència en el precedent apartat. 
Quan aquesta representació i defensa s’hagi de portar en primera o única instància, davant 
d’òrgans o instàncies judicials que no tinguin seu a la província de Barcelona, l’Ajuntament amb 
caràcter excepcional podrà designar també a la persona adjudicatària als efectes descrits, essent 
d’aplicació a efectes retributius les condicions econòmiques establertes en aquest plec. 
 
Lot 2. Àmbit de personal al servei de les administracions públiques (ja sigui laboral, 
funcionari de carrera, funcionari interí, funcionari eventual o personal directiu). 
 
Comprendrà la representació i defensa en judici de l’Ajuntament, en totes les instàncies de la 
jurisdicció social i contenciosa administrativa, tipus de procediments, peces separades, etc... 
 

S'incoporaran a l'expedient els plecs de clàusules administratives particulars, el plec de 

prescripcions tècniques i el certificat de crèdit pressupostari adequat i suficient. 

4.- Durada del contracte. 

Aquest contracte tindrà una durada de 2 anys, prorrogables en 2 anys addicionals més comptats a 

partir de la formalització del contracte. 

 

5.- Pressupost base de la licitació i Valor estimat del contracte 

5.1 Pressupost base de licitació 

 

El sistema de determinació del preu del contracte es realitza a través d’uns preus unitaris, que 

tindran el caràcter de màxim, i que els licitadors/res podran oferir a la baixa, en un únic percentatge 

global que afectarà a cadascun dels preus unitaris individuals. 

Aquests preus inclouen la totalitat de tràmits i intervencions que es puguin efectuar als diferents 

procediments: interposició i presentació de recursos, compareixença, assistència a vistes, demanda 

i contestació a la demanda, pràctica de proves, conclusions, actuacions en peces separades, 

incidents de qualsevol tipus, desplaçaments, còpies de documents, així com la representació 

processal.  

 

Conceptes exclosos: 

- Taxes judicials que es meritin. 

- Caucions o fiances que s’imposin. 
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- Costes de dictàmens pericials de part i de tot tipus de proves pericials. 

- Indemnitzacions a pagar a testimonis. 

 

D’acord amb la previsió de l’article 100 LCSP, el pressupost base de licitació a tant alçat és de 

61.642,24 € (IVA al 21% inclòs), pels dos anys de contracte. 

 

Lot 1: 35.724,04 € 

 

Lot 2: 25.918,20 € 

 

5.2 Valor estimat del contracte 

D'acord amb l'article 116.4.d) de la LCSP es fa una estimació del valor del contracte en un import 

màxim de 112.076,80 euros, tenint en compte el 20% de modificacions, i un total de 4 anys de 

contracte; els següents termes: 

 

 
Any 

 
Lot 

 
VE prestació 

 
VE pròrrogues 

VE Modificacions 
previstes 

 
Suma 

 
2024 

 
1 

7.381 € - -  
7.381 € 

 
2024 

 
2 

 
5.355 € 

- -  
5.355 € 

 
2025 

 
1 

 
14.762 € 

-  
2.377,39 € 

 
17.139,39 € 

 
2025 

 
2 

 
10.710 € 

-  
1.018,88 € 

 
11.728,88 € 

 
2026 

 
1 

 
7.381 € 

 
          7.381 € 

 
2.377,39 € 

 

17.139,39 € 
 
2026 

 
2 

 
5.355 € 

5.355 €  
1.018,88 € 

 

11.728,88 € 

2027 1  
- 

 
14.762 € 

2.377,38 €  

17.139,38 € 
 
2027 

 
2 

 
- 

 
10.710 € 

 
1.018,88 € 

 

11.728,88 € 
2028     1 -  7.381 € -                       7.381 € 

2028     2 -  5.355 € - 5.355 € 

  50.944 € 50.944 € 10.188,80 €* 112.076,80 € 

 

*aquesta distribució no és limitativa, les modificacions es podrien realitzar durant tot el període de 

durada del contracte i les seves pròrrogues i els imports parcials de les modificacions poden 

distribuir-se segons les necessitats concretes. 

 

5.3 Determinació de preus 

 

Per la determinació del preu del LOT 1, s’ha pres de referència el nombre d’assumptes de l’any 

2023, tenint en compte els preus unitaris establerts. Si bé, es fa constar que són preus unitaris a 

l’alça, resultant un import màxim. 

 

2 Procediments Abreujats 

2 Procediments Ordinaris 

4 Apel·lacions 
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t 3 Entrades en domicili 

1 Informes jurídics 

3 Nota jurídica de resposta ràpida 

 

Per la determinació del preu del LOT 2 (personal al servei de l’Ajuntament): 

 

Per la determinació del preu del LOT 2, s’ha pres de referència el nombre d’assumptes de l’any 

2023, tenint en compte els preus unitaris establerts. Si bé, es fa constar que són preus unitaris a 

l’alça, resultant un import màxim. 

 

Àmbit contenciós: 

1 Procediments Abreujats 

1 Apel·lacions 

 

Àmbit social: 

3 procediments laborals (ordinaris, abreujats, reclamacions de dret i diferències retributives, 

acomiadaments, procediments electorals, impugnació de sancions...). 

3 conciliació 

2 Actuacions davant de la inspecció de treball 

2 Recurs de suplicació 

 

Llistat de preus unitaris màxims a aplicar als honoraris dels advocats/des designats per la defensa 

lletrada de l’Ajuntament de Piera davant dels jutjats i tribunals: 

 

A) PREUS UNITARIS ÀMBIT CONTENCIÓS ADMINISTRATIU: 

LOT 1 Contenciós Administratiu i LOT 2 Personal al servei de l’AP, en assumptes de l’àmbit contenciós 

administratiu). 

 

Assumpte Preus unitaris (IVA exclòs) 

Incident mesures cautelars 300,00 

Autorització entrada en domicili 300,00 

Actuació davant del Jurat d’Expropiació 300,00 

Procediment abreujat 1.250,00 

Si hi ha arxiu per qualsevol de les causes previstes a la Llei 29/1998, abans de la celebració 
de la vista o, en el seu cas, de la contestació de la demanda en el PA 

25% del preu unitari previst pel 
PA 
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Si hi ha arxiu per qualsevol de les causes, previstes a la Llei 29/1998, després de la vista o 
de la contestació de la demanda en el PA 

50% del preu unitari previst pel 
PA 

Segona instància procediment abreujat 1.060,00 

Procediment ordinari 2.735,00 

Si hi ha arxiu per qualsevol de les causes previstes a la Llei 29/1998, abans de la 
contestació de la demanda 

25% del preu unitari previst pel 
PO 

Si hi ha arxiu per qualsevol de les causes previstes a la Llei 29/1998, després de la 
contestació de la demanda, en conclusions o abans de Sentència. 

50% del preu unitari previst pel 
PO 

Segona instància procediment ordinari 1.286 ,00 

Incident d’execució de sentència 500,00 

Recurs de cassació/infracció processal 3.286,00 

Informes jurídics sobre qüestions diverses, fora de l’àmbit dels encàrrecs concrets 

efectuats a la persona contractista (inclou assistència a totes les reunions que siguin 
necessàries, assistència telefònica i l’emissió d’un informe jurídic, que es detalli en: 
antecedents, fonaments jurídics, consideracions jurídiques i conclusions). 

 
*No es podran facturar aquells informes jurídics que no hagi encarregat expressament la 
persona responsable del Departament Jurídic municipal. 

600,00 

Notes jurídiques de ràpida resposta. 200,00 

 

B) PREUS UNITARIS ÀMBIT SOCIAL 
 

LOT 2 Personal al servei de l’AP, assumptes corresponents a l’ordre social 

 

Assumpte Preus unitaris (IVA exclòs) 

Conciliacions en matèria laboral 300,00 

Actuacions davant de la inspecció de treball 300,00 

Procediments laborals 1.500,00 

Recurs de suplicació 1.200,00 

Recurs de cassació 3.000,00 

Informes jurídics sobre qüestions diverses, fora de l’àmbit dels encàrrecs concrets 

efectuats a la persona contractista (inclou assistència a totes les reunions que siguin 
necessàries, assistència telefònica i l’emissió d’un informe jurídic desglossat en les parts 
següents: antecedents, fonaments jurídics, consideracions jurídiques i conclusions). 
 

600,00 

Notes jurídiques de ràpida resposta. 200,00 

 

 

5.4 Aplicació pressupostària 

 

La present contractació s'aplicarà a la partida pressupostaria 103/920/22604. 
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Lot 1: 

 

Anualitat Aplicació pressupostària Import 

2024 juliol-desembre 103/920/22604 8.931,01 € 

2025 103/920/22604 17.862,02 € 

2026 103/920/22604 17.862,02 € 

2027 103/920/22604 17.862,02 € 

2028 gener-juny 103/920/22604 8.931,01 € 

 

 

Lot 2: 

 

Anualitat Aplicació pressupostària Import 

2024 juliol-desembre 103/920/22604 6.479,55 € 

2025 103/920/22604 12.959,10 € 

2026 103/920/22604 12.959,10 € 

2027 103/920/22604 12.959,10 € 

2028 gener-juny 103/920/22604 6.479,55 € 

 

 

6.- Procediment d'adjudicació. 

D'acord amb el que estableix l'article 116.4.a) de la LCSP el procediment d'adjudicació que es 

considera més adequat és l'obert simplificat que es aplicable a contracte de serveis de valor estimat 

inferior a 140.000 euros, que es recull en l'article 159 de la LCSP. 

 

 

7.- Classificació i solvència dels contractistes. 

 

D'acord amb l'article 77.1.b) de la LCSP en els contractes de serveis no és necessària la 

classificació. 

En els contractes de serveis que es tramitin pel procediment establert a l'article 159.6 de la LCSP 

els licitadors estan exempts d'acreditar la solvència tècnica i econòmica.  

Els criteris de solvència dels contractistes seran els determinats al corresponent plec tècnic i plec 

de clàusules administratives, de conformitat amb el que disposa l'article 87 i 88 de la LCSP. 
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8.- Criteris de puntuació. 

 

1. Oferta econòmica, fins un màxim de 40 punts. 
 

L’oferta econòmica consistirà en un percentatge de reducció respecte dels preus unitaris establerts 

per cada lot, que ha de ser únic per a tots els preus. 

Obtindrà la màxima puntuació (30 punts) el licitador que ofereixi la major baixa sobre el preu de 

licitació i la puntuació de la resta de licitadors s’obtindrà per aplicació de la formula següent: 

 

P= 40xPBOP 

 PBM  

 

Essent: 

NP: número màxim de punts atorgables. 

PBOP: percentatge de baixa de l’oferta que es puntua. 

PBM: percentatge de baixa màxim entre les ofertes presentades. 

 

2. Experiència professional addicional, fins un màxim de 20 punts. 
 
Es valorarà l’experiència professional del lletrat adscrit al contracte (addicional a les condicions 

mínimes de solvència exigides) de la forma següent: 

 

- Serveis prestats a l’administració pública en llocs de treball que comportin l’assessorament jurídic: 

2 punts per any treballat.  

 

-  Serveis específics de Dret Administratiu (pel lot 1) i Dret Laboral i Estatutari (pel lot 2), prestats en 

societats públiques o privades, o en despatxos professionals: 2 punts per any treballat.  

 

Aquesta experiència s’haurà d’acreditar per mitjà d’un certificat o informe de l’entitat en què s’hagin 

prestat els serveis, amb expressió del lloc de treball ocupat i la descripció suficientment detallada de 

les funcions desenvolupades i la dedicació. 

 

3. Acreditació de resolucions judicials favorables als interessos de l’administració local, 

addicional (fins a 40 punts) 

 

D’acord amb la solvència tècnica requerida, es demanava que els licitadors aportessin 3 

resolucions judicials favorables als interessos de l’administració en els últims 2 anys on s’acrediti el 

lletrat proposat per la defensa de l’Administració. 

Els licitadors podran millorar aquesta solvència tècnica i serà objecte de valoració si aporten altres 

resolucions judicials favorables als interessos de l’administració local en els últims 5 anys. 

- Sentència favorable en procediments abreujats: 1 punts per sentència addicional 

- Sentència favorable en procediments ordinaris de 30.001 a 60.000 €: 3 punts per sentència 

addicional. 

- Sentència favorable en procediments ordinaris de més de 60.000 €: 5 punts per sentència 

addicional 

- Sentència favorable en Recursos d’apel·lació i cassació: 5 punts per sentència addicional 

Les resolucions judicial han de ser favorable als interessos de l’administració local en les matèries 

objecte del contracte, per sobre de la solvència tècnica requerida, ha de quedar acreditat el lletrat 

proposat per la defensa de l’Administració local. 



 

Àrea: 

Serveis Contractació  

U88  

Segell: 

 

Codi de verificació: 

  
  

5W2L6D455M166L1J17Q4  

Document: 

41713/2024  

Expedient: 

2682/2024  

Data: 

27-05-24 14:30  
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No es tindran en compte les resolucions judicials utilitzades per acreditar la solvència tècnica o 

professional. 

 

Mitjà d’acreditació: 
 
- Llistat de les sentències d’acord amb les tipologies objecte de valoració, indicant el lletrat, l’any de 

la sentència i la temàtica.  

- Les resolucions judicials objecte de la valoració (no es valoraran les que s’hagin aportat per 

acreditar la solvència tècnica) 

 

Els criteris proposats posen de manifest que: 

 

- Estan directament relacionats amb l'objecte del contracte. 

- Permeten als licitadors conèixer com han de presentar les seves ofertes. 

- Els paràmetres de puntuació són matemàtics per la qual cosa no hi ha marge a cap valoració 

discrecional o tècnica. 

- La puntuació obtinguda és perfectament revisable pels tribunals. 

- Es respecten els principis d'igualtat de tracte i no discriminació entre licitadors que són els principis 

rectors de la LCSP. 

 

En el cas que el licitador sigui un bufet d'advocats amb personalitat jurídica, podrà designar un o 

més d'un professionals per a l'execució del contracte i s'atorgarà la puntuació en funció del 

professional que disposi de menys puntuació. 

 

 

9. Conclusió 

 

Per a garantir la defensa jurídica davant els òrgans jurisdiccionals dels acords i resolucions de 

l'Ajuntament de Piera, és necessari procedir a la contractació d'aquests serveis per un període de 2 

anys, prorrogables en 2 anys addicionals, per procediment obert simplificat, garantint un accés 

transparent i en condicions d'igualtat per a tots els licitadors. 

Amb aquest informe es dona per complertes les previsions de l’article 116 LCSP i per informats els 
següents extrems: 

a) L’elecció del procediment de licitació, atès el valor estimat del contracte que es preveu. 

b) La no exigència de classificació als participants, atès que és un contracte de serveis. 

c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els criteris que s’han de 
tenir en consideració per adjudicar el contracte. 

d) El valor estimat del contracte amb una indicació de tots els conceptes que l’integren. 
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e) La necessitat de l’Administració que es vol satisfer mitjançant la contractació de les prestacions 
corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, que ha de ser directa, clara  i 
proporcional. 

f) La declaració d’insuficiència de mitjans humans i materials per la prestació d’aquest contracte, 
atès que és un contracte de serveis. 

g) La divisió en lots, si s'escau. 
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