Aluntament de |a
Vila de Seros

Expediente nimero: 81/2024
Informe técnico
Procedimiento: Contrato de servicios por procedimiento abierto simplificado
Asunto: Consultoria, asistencia y servicios técnicos del proyecto integral de energia limpia de
Seros (Ref/Exp: 3063)
Documento firmado por: la Arquitecta municipal
INFORME DE VALORACION DE LA MEMORIA
I. ANTECEDENTES

Se redacta el presente informe a peticion de la Mesa de contratacion de la licitacién indicada en
la cabecera.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El presente informe se redacta de acuerdo a lo previsto por el Pliego Administrativo y el Pliego
Técnico del contrato. Los criterios que rigen la valoracion de la memoria aparecen en las
clausulas 10 y 11 del PCAP.

Il. ANALISIS DEL DOCUMENTO

Formalmente, el documento se presenta en 17 paginas, correspondiendo las dos primeras a una
portada genérica y un indice. Aparece firmado por Natalia Garcia, representante de la empresa
licitadora.

El documento se compone de 5 apartados:

0. Objeto de la memoria

1. Propuesta de actuaciones

2. Planificacién y gestion

3. Metodologia de justificacién de inversiones

4. Descripcion de los recursos técnicos, equipos e infraestructuras

A continuacién, se describen los aspectos mas relevantes de cada apartado.

0. Objeto de la memoria

Se aporta un resumen del objeto del contrato.

1. Emplazamiento y descripcion de la situacion de partida

Se realiza una recopilacién de las ubicaciones previstas en la memoria de solicitud de la
subvencién y el contrato.

1.2. Descripcion del objeto de los trabajos

Se realiza una transcripcion del apartado 3.1.1 del pliego técnico.

1.3. Propuesta de actuacion

Se aporta una descripcién de las actuaciones técnicas: generador fotovoltaico, Inversores,
protecciones, contadores, conductores eléctricos, monitorizacion, estructura soporte. No se
menciona nada relativo a la justificacion o al seguimiento.

2. Planificacién y gestion

Se identifican en este apartado las fases de trabajo.
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2.1.1. Planificacion inicial:

- Proponen una visita a Ser@s con el objetivo de tomar datos del lugar para levantar una
planimetria con afecciones a instalaciones existentes.
- Olvidan la revision de la documentacién, marcada como “muy importante” en los pliegos.

2.1.2. Coordinacion

- Se establecen una serie de principios tales como “supervision constante”, “gestiéon de la
comunicacioén”, “resolucion de cualquier problema”. No se establece ningun mecanismo
concreto de seguimiento.

- Proponen la realizacion de “informes de estado peridédicos que proporcionen una vision
clara del avance del proyecto”. No se indica en qué periodo ni el nimero de informes, ni

su contenido.
2.1.3. Inventario de cubiertas

- Proponen una investigacion y documentacion exhaustiva de todas las cubiertas de los
edificios municipales “que seran objeto de analisis estructural”, es decir, no se concreta
qué cubiertas se analizaran, ni cuantos, ni su naturaleza.

- Tampoco se describe la naturaleza de la “documentacion exhaustiva” que se realizara,
sb6lo que se ‘“utilizaran técnicas especializadas para asegurar que la informacién
recopilada sea precisa y completa”, de nuevo sin concretar qué técnicas seran.

2.1.4. Andlisis estructural

- Creacion de modelos estructurales de las cubiertas usando software especializado.

- Calculo de la capacidad de carga y estabilidad estructural de cada cubierta.

- Comprobacién mediante inspeccién para valorar los resultados de las simulaciones.

- Informe detallado que incluira los resultados del analisis.

- No se proponen alternativas ni procedimientos de respuesta en el caso que la cubierta
no soporte la instalaciéon o sea de materiales inadecuados.

2.1.5. Registro publico de consulta

- Solucién compatible con la pagina web de Seros, que permitira la libre consulta desde
internet, serd actualizable, y cumplira con las obligaciones de publicidad (copia literal del
pliego técnico, pagina 16).

- Desarrollo e integracion de la solucién.

- Pruebas para garantizar el correcto funcionamiento, que no se detallan ni especifican.

- Formacion al personal.

2.1.6. Redaccion del proyecto

Contenido correcto, pero no se contemplan las posibles modificaciones que pudiesen
resultar del analisis previo.
No se indica quien redactara el proyecto ni su perfil, experiencia, calificaciones...

2.1.7. Impulso al despliegue al autoconsumo

Copia literal del contenido de los pliegos, sin especificar ningun detalle que lo desarrolle.

2.1.8. Direccién facultativa

Menciona que la “fase de direccién facultativa comienza desde la firma del contrato”, lo
que no es correcto. Luego se contradice “la fase de direccion facultativa se iniciara junto
con la adjudicacion del contrato de suministro e instalacién de las instalaciones”.
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- No menciona la obligacion de la DF relativa a los ensayos o a la recopilacion de la
documentacién relativa a control de calidad, necesaria para la justificacion.
- Reproduce las obligaciones del pliego sin concretar. Por ejemplo:
o No describe ninguna metodologia concreta para la realizacion de las
inspecciones.
o No establece ninguna periodificacion para la realizacién
o No identifica al responsable de la direccion, ni su perfil, experiencia,
calificaciones...

2.2. En lo que refiere al personal y recursos asignados al proyecto:

- Se presenta en dos apartados: asignacion de funciones y personal complementario.

- Se enumeran los perfiles requeridos y se acompafan de una descripcién genérica de
sus funciones.

- No se identifican las personas responsables de las prestaciones.

- No seidentifica cada perfil técnico. Ni siquiera se ha especificado si la persona designada
sera “arquitecto/a o ingeniero industrial”’; “licenciado o graduado en derecho,
econdmicas, ciencias politicas o gestion publica”, limitandose meramente a copiar lo
requerido por el pliego.

- Ello sugiere que no se saben aun quien seran los responsables de la ejecucién del
contrato.

Se afiade un grupo de “personal complementario”:

- El departamento técnico serd el responsable de la redaccion y revision del proyecto
técnico (...), dejando de lado que es discutible esta atribucion de acuerdo con los pliegos
y los criterios de valoracién, puesto que deberia haberse indicado la persona
responsable, no se identifica de cuantos recursos dispone, ni de su cualificacién,
experiencia...

- El departamento juridico se encargara de la asistencia técnica juridica (...) no se
identifica de cuantos recursos dispone, ni de su cualificacion, experiencia...

- El departamento administrativo financiero gestionara la tramitacion de subvenciones y
ayudas econdmicas y serd responsable del control presupuestario del proyecto. Se
interpreta que se refiere a la tramitacién de la justificacion de la subvencién, aunque no
se indica en ningln lugar que asi sea. No se identifica de cuantos recursos dispone, ni
de su cualificacion, experiencia...

- El departamento de méarqueting se encargara de la promocién y divulgacién del proyecto
de autoconsumo. Ofrece algunos afiadidos no incluidos en los pliegos que pueden
entenderse como un cierto valor afiadido. No se identifica de cuantos recursos dispone,
ni de su cualificacion, experiencia...

2.3. Cronograma con matriz de responsabilidades:

- Se introduce un cronograma en la pagina 9, que refleja y concreta la fecha limite de 10
hitos.

- Laordenacion de las acciones es correcta, aunque se olvida un elemento que la memoria
destaco especificamente como “muy importante”, que es la revision inicial.

- En el cronograma se describen los departamentos encargados, no los técnicos
personificados, lo que se deberia valorar si concuerda correctamente con lo requerido
en los pliegos.

3. Metodologia de justificacion

- La metodologia de justificacién ocupa la pagina 10 a 13.

- Se realiza un célculo de las fechas limite de ejecucion y justificacion.

- Se olvida la fecha limite para publicar el anuncio de licitacion (un afio tras la
adjudicacion).

- Se afiaden varios paragrafos mera transcripcion de los pliegos, sin aportaciéon alguna de
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valor.

- Se afiade un listado de documentacién justificativa. La construccion del texto deja claro
gue se trata de un copiado de otra fuente, puesto que no refiere especificamente a la
medida 2.

- Se establecen 10 hitos, en congruencia con lo presentado en el organigrama.

En la pagina 12-13 se afiade una “metodologia de seguimiento y justificacion de inversiones”.

- En términos generales la metodologia cumple con mera adecuacion a los requisitos,
listando lo requerido por IDAE sin mas. No se observa ninglin elemento que aporte algin
valor adicional a lo simplemente exigible.

3.5. Integracion de coffee y minerva

- Se ofrece asesoramiento y acompafiamiento a la beneficiaria en CoFFEE, servicio
consistente en indicara cuales son los documentos obligatorios que deberan generarse
para cumplir con el PRTR y sobre cual es el momento idéneo para realizar el andlisis de
conflicto de interés en Minerva.

3.6. Estrategias de informacion y publicidad

- En este apartado se recogen las obligaciones de publicidad, en términos muy similares
a lo descrito en la convocatoria.

4. Descripcion de los recursos técnicos, equipos e infraestructuras

Los recursos técnicos a disposicion del proyecto aparecen en la pagina 16, entre los que se
aprecia diverso material informético y algunas herramientas de medicién técnicas, tales como un
luxdmetro y otras similares.

Finalmente, la Ultima pégina incluye una serie de declaraciones consistentes en:

- Un organigrama, sin aclarar si es el encargado integramente de la prestacion del servicio
ni dar ningun detalle de los roles.

- Una serie de manifestaciones sobre la importancia de diversos aspectos del proyecto,
entre las que cabe destacar una valoraciébn sobre la suficiencia de los plazos
establecidos para la justificacion de inversiones.

IV. RESULTADOS DEL ANALISIS

Segun lo previsto en los pliegos técnicos, la puntuacion de la memoria se realiza en 6 apartados.
Cada uno de ellos se compone de subapartados y se propone una escala de valoracion que se
traduce en puntos.

1. Descripcién de las fases de Trabajo, las tareas a realizar e identificacién de la persona
responsable de cada una (5 puntos).

Fases de trabajo: Las previstas en la memoria. Correcto.
Tareas a realizar: Encajan con suficiencia con la memoria. Correcto.
Identificacion de la persona responsable: No se identifican las personas. Deficiente.

2. Suficienciay claridad en ladescripcion de las acciones propuestas en relacion al objeto
del contrato y cada fase (10 puntos).

Suficiencia: Pese carencias significativas, no se consideran omisiones. Correcto.
Claridad: En general el documento presenta muy poca concrecion y detalle. Insuficiente.
Enfoque al objeto del contrato: Aparece algin elemento de mejora. Bueno.
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3. Adecuacion general de la propuesta de trabajo al objetivo del contrato y cada una de
las fases propuestas (5 puntos).

Adecuacion al objetivo de cada fase: El documento presentas mejoras en algunos puntos en este
apartado. Bueno.

4. Adecuacién de la ordenacion de las acciones y cronograma al objeto del contrato (5
puntos).

Ordenacion de las acciones: Las acciones estan correctamente ordenadas. Correcto.
Cronograma: Se incluye cronograma grafico, con indicacion de las unidades encargadas y
representacién de los hitos. Bueno.

5. Valoracion especifica de la metodologia de acompafiamiento, seguimiento de la
actuacion y justificaciéon de inversiones (10 puntos).

Metodologia de acompafiamiento: Sistema de gestién de riesgos e informes periddicos sin
desarrollar metodologia ni periodicidad. Correcto.

Metodologia de seguimiento: Se fundamenta en visitas de obra, sin desarrollar metodologia
especifica ni periodicidad. Correcto.

Metodologia de justificacion: Se propone un proceso continuo, ligado al acompafiamiento.
Correcto.

6. Valoraciéon general de la adecuacion de los recursos técnicos, equipos e
infraestructuras a disposicion del contrato (5 puntos)

Recursos técnicos: No aparece identidad ni perfil alguno, aunque se describen las &reas
encargadas junto con un organigrama. Insuficiente.

Equipos: Se dan por suficientes. Correcto.

Infraestructuras: Se dan por suficientes. Correcto.

V. PUNTUACION OBTENIDA

A la vista de lo anterior, se considera:

N Puntuacion . .. | Puntuacion
Criterio s Valoracion |Ponderacién )
maxima obtenida
11 Descripcion de las fases de trabajo Correcto 50%
1.2 Tareas a realizar Correcto 50%
1.3 Identificacion de la persona responsable Deficiente 0%
1 RESULTADO 5 33% 1,67
2.1 Suficiencia Correcto 50%
2.2. Claridad Insuficiente 25%
2.3 Enfoque al objeto del contrato Bueno 75%
2 RESULTADO 10 50% 5,00
3.1 Adecuacién al objeto Bueno 75%
3 RESULTADO 5 75% 3,75
4.1 Ordenacion de las acciones Correcto 50%
4.2 Cronograma Bueno 75%
4 RESULTADO 5 63% 3,13
5.1 Metodologia de acompafiamiento Correcto 50%
5.2 Metodologia de seguimiento Correcto 50%
5.3 Metodologia de justificacion Correcto 50%
5 RESULTADO 10 50% 5,00
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6.1 Recursos técnicos Insuficiente 25%
6.2 Equipos Correcto 50%
6.3 Infraestructuras Correcto 50%
RESULTADO 5 42% 2,08

De lo que resulta un total de:

Criterio Maximo P“T“OS
obtenidos
1. Descripcion de las fases de trabajo, las tareas a realizar e
; o 5,00 1,67
identificacion de la persona responsable de cada una.
2. Suficiencia y claridad en la descripcion de las acciones
i . 10,00 5,00
propuestas en relacién al objeto del contrato y cada fase
3. Adecuacion general de la propuesta de trabajo al objetivo del
5,00 3,75
contrato y cada una de las fases propuestas
4. Adecuacion de la ordenacion de las acciones y cronograma al
: 5,00 3,13
objeto del contrato
5. Valoracion especifica de la metodologia de acompafiamiento,
- AN . . 10,00 5,00
seguimiento de la actuacién y justificacién de inversiones
6. Valoracién general de la adecuacion de los recursos técnicos,
: ) . L 5,00 2,08
equipos e infraestructuras a disposicion del contrato.
TOTAL 40,00 20,63

VI. CONCLUSIONES

El primer elemento que debemos destacar tras el analisis realizado, es que no se puede evitar
la sospecha que nos encontramos ante un documento que no ha sido confeccionado
especificamente para el Ayuntamiento de Seros. De hecho, realizando una busqueda “Seros”, la
palabra aparece 22 veces, de las cuales 16 son el titulo reproducido en el pie de pagina y, del
resto, solo 3 veces aparece en el interior de algun paragrafo.

DS CONSULTORES MEMORIA TECHICA_ AYUTAMIBITC DE SEROS

En el mismo sentido, el apartado 3.2 “documentacién requerida justificaciéon”, consiste en una
transcripcion literal de requisitos documentales, y ni tan siquiera se ha concretado que se deberia
referir todos ellos a la medida 2. Asi, se hace referencia a la justificacion “C. Documental (comun
a todas las medidas)”, “D. Justificacién documental expost (segun las medidas de este proyecto
integral)”.

Al final del mismo apartado se mencionan actuaciones que nada tienen que ver con el objeto del
contrato:

Esta metodologia proporciona un marco general para ef segumiento y justificacdn de las inversiones,
asegurando gue se cumplan ios requisios legales y que se maximice el impacto de ks fondos estructurales y
fondos Next Generation en las actuaciones relacionadas con la movilidad peatonal, en biocleta, control del
Irafco y la infraestructurd de recarga de vehiculos

En segundo lugar, el documento adolece de una grave falta de concrecién que llega a dificultar
la propia valoracién que se ha encomendado. Por ejemplo:

- No aparece ningun indicador cuantitativo o numérico.
- No se identifican las personas responsables de las diferentes acciones, ni tan solo sus
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perfiles. Incluso cuando se menciona las areas de la empresa encargadas de cada tarea,
tampoco se especifica nada sobre el perfil de las personas que se encargaran.

- Ningun apartado incluye el menor desarrollo metodoldgico, limitandose a citar meras
actuaciones genéricas e identificadas por poco mas que su etiqueta.

- No se incluye ninguna referencia al nimero de reuniones que se deberan realizar, si
seran presenciales o en linea, quien debera participar en las mismas, qué periodicidad
deberan tener ni qué temas se trataran.

- No se concretan estrategias especificas de seguimiento, ni mecanismos de recopilacién
y verificacion de la documentacion justificativa.

- En el documento abundan los parrafos copiados o, a lo sumo, transcritos resumiendo el
contenido de los pliegos y bases de la subvencion.

Por todo ello, des de un punto de vista general, la memoria se valora como la pura representacion
de la minima adecuacién al contenido minimo exigible. No aporta ningin elemento de valor
destacable y evita de forma muy clara cualquier tipo de concrecién que pueda comprometer al
licitador con una u otra tarea. Tampoco muestra la menor intencién de ir nada més alla del minimo
cumplimiento de las exigencias del contrato, siendo esto en el Unico aspecto en el que se debe
reconocer que sobresale.

Cabe destacar que esto Ultimo resulta cuanto menos sorprendente, puesto que éste mismo
licitador fue el encargado de redactar las memorias de solicitud de la subvencion.

En sintesis, nos encontramos con una propuesta técnica de minimos, sin atisbo de brillantez,
que destila artificialidad y poco interés. Aunque en términos generales se gana el aprobado por
mantenerse fiel a unos procedimientos propuestos por ellos mismos, no es menos cierto que lo
hace satisfaciendo por lo minimo aquello que el 6rgano de contratacion exige y salvando la
exclusién por décimas.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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