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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE DE CONCESSIÓ DEL SERVEI DE 
MENJADOR DE L’ESCOLA “EL TIMÓ” DE SIDAMON, CURS ESCOLAR, 2024-2025  

 

1. OBJECTE DEL CONTRACTE I JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR: 

L’objecte del contracte és la prestació del servei de menjador de l’Escola “ El Timó” de Sidamon, 
servei del qual el Consell Comarcal del Pla d’Urgell n’exerceix la competència per delegació del 
Departament d’Educació de la Generalitat de Catalunya, en virtut de l’acord adoptat pel Ple del 
Consell, en data 4 de desembre de 2023, d’acceptació de la delegació de competències en 
matèria educativa, en el marc de l’acord GOV 80/2023, de 4 d’abril, de delegació de 
competències en els consells comarcals i en l’àrea metropolitana de Barcelona en matèria 
d’Educació. Se n’exceptuen aquelles escoles públiques en què les associacions de famílies 
tinguin la voluntat de signar un conveni amb el Consell Comarcal per a la gestió directa o indirecta 
del servei, així com  aquelles en que els ajuntaments del municipi en sol·liciten dur a terme la 
seva gestió. 

El servei de menjador en els centres docents públics del Departament d’Educació es configura 

com una prestació complementària d’ajuda a l’escolarització d’acord amb el Decret 160/1996, de 

14 de maig, pel qual es regula el servei escolar de menjador als centres docents públics de 

titularitat del Departament d'Educació. La necessitat a satisfer per mitjà d’aquest contracte 

consisteix en cobrir les necessitats nutritives de l’alumnat i l’adquisició d’hàbits socials, 

alimentaris, d’higiene i salut en el marc de la convivència ordinària dels centres educatius. 

 

2. PROCEDIMENT DE LICITACIÓ:  

L’adjudicació del contracte es tramitarà de forma urgent, i de conformitat amb allò que estableix 
l’article 131.2 de la LCSP, mitjançant el procediment restringit regulat en els articles 160 i 
següents de la normativa esmentada, al tractar-se d’una concessió de serveis especials de 
l’annex IV. 

El contracte de concessió del servei de menjador escolar, de conformitat amb l’article 20.1 de la 
LCSP no es troba subjecte a regulació harmonitzada, atès que el seu valor estimat, en els termes 
descrits a l’article 101 de la LCSP, és inferior a 5.538.000 euros.  

 

3. CLASSIFICACIÓ I CRITERIS DE SOLVÈNCIA TÈCNICA O PROFESSIONAL I 

ECONÒMICA I FINANCERA  

 

El licitador haurà de complir les condicions següents, per tal d’acreditar la seva solvència 
econòmica/ financera i tècnica/professional per a l’execució de les prestacions objecte del 
contracte: 

 

a) Solvència econòmica i financera: D’acord amb l’art. 87 de la LCSP s’ha d’acreditar 

pels mitjans següents: 

 
 Volum anual de negoci referit al millor exercici dins dels últims tres anys disponibles per 

un import igual o superior al 50% del valor estimat del contracte.  

 

S’aplica aquest criteri de solvència econòmica per considerar que és el criteri més objectiu en 
relació a la tipologia contractual present en aquest plec, que pren el seu sentit en funció de la 
prestació unitària de serveis de menjador en còmput anual. 

 

C
S

V
: 2

57
dd

dc
1-

51
29

-4
c5

d-
80

1f
-2

bf
5c

66
7c

d3
1

A
qu

es
t d

oc
um

en
t é

s 
do

cu
m

en
t e

le
ct

rò
ni

c 
se

go
ns

 l'
ar

tic
le

 2
7 

de
 la

 L
le

i 3
9/

20
15

, d
e 

1 
d'

oc
tu

br
e.

La
 s

ev
a 

au
te

nt
ic

ita
t

po
t s

er
 c

om
pr

ov
ad

a 
a 

l'a
dr

eç
a 

ht
tp

s:
//w

w
w

.s
eu

-e
.c

at
/c

a/
w

eb
/c

cp
la

du
rg

el
l



 

Consell Comarcal 
del Pla d’Urgell 

 

 

 

2 
 

b) Solvència professional o tècnica: D’acord amb l’art. 90 de la LCSP s’ha d’acreditar 
pels mitjans següents:  

 
 Relació dels principals serveis o treballs realitzats d’igual o similar naturalesa que els que 

constitueixen l’objecte del contacte en el curs de, com a màxim els tres últims anys, en 
la que s’indiqui l’import, la data i el destinatari, públic o privat dels mateixos. L’import 
anual acumulat en l’any de major execució serà igual o superior al 70% de l’anualitat 
mitjana del contracte. 
 

S’ha escollit el criteri de solvència tècnica previst a l’article 90.1 lletra a) de la LCSP, corresponent 
a la relació dels principals serveis o treballs efectuats de la mateixa o similar naturalesa als que 
constitueixen l’objecte del contracte en el curs de com a màxim els tres últims anys, per tal de 
verificar que l’empresari disposa d’una experiència prèvia mínima en la prestació de serveis de 
la mateixa naturalesa. A més, l’import mínim que s’ha d’acreditar pretén constatar que l’empresari 
ha prestat serveis de naturalesa anàloga a la de l’objecte d’aquest contracte d’un volum similar, 
el que permet deduir que disposa dels mitjans necessaris per la prestació del servei de menjador 
escolar. 

  
 Declaració indicant l’equip tècnic participants en el contracte, no subjectes a la 

subrogació obligatòria de personal, especialment aquells encarregats del control de 

qualitat, que d’acord amb els plecs de prescripcions tècniques hauran de ser com a 

mínim els següents: 

 
o Personal amb formació en nutrició humana i dietètica. 

o Personal de cuina central 

S’ha escollit el criteri de solvència tècnica, per tal de constatar que l’empresari disposa d’un equip 
mínim necessari per la prestació del servei atenent a la naturalesa del contracte i els usuaris 
beneficiaris del mateix. 

 

En cas que el licitador sigui una empresa de nova creació i que per tant tingui una antiguitat 

inferior a 5 anys, la seva solvència tècnica s’acreditarà pels següents mitjans: 

 Declaració indicant l’equip tècnic participants en el contracte, no subjectes a la 

subrogació obligatòria de personal, especialment aquells encarregats del control de 

qualitat, que d’acord amb els plecs de prescripcions tècniques hauran de ser com a 

mínim els següents: 

 
o Personal amb formació en nutrició humana i dietètica. 

o Personal de cuina central 

S’ha escollit el criteri de solvència tècnica, per tal de constatar que l’empresari disposa d’un equip 
mínim  necessari per la prestació del servei atenent a la naturalesa del contracte i els usuaris 
beneficiaris del mateix. 

 
 

c) Classificació:  
 

D’acord amb l’article 77 de la LCSP, no s’exigeix que les empreses estiguin classificades. No  
obstant, alternativament, la solvència es podrà acreditar amb la classificació empresarial en el 
grup, subgrup i categoria que tot seguit es detalla, segons el que disposa el RGLCAP 1098/2001. 

 

Categoria: la que correspongui, d’acord amb l’article 38 del RGLCAP 1098/2001.  
Grup: M  
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Subgrup 6: Hosteleria i serveis de menjar 

 
4. CRITERIS D’ADJUDICACIÓ: 

El servei de menjador escolar a les comarques del Pla d’Urgell és un servei que exigeix una alta 
qualitat tant per la tipologia del servei, destinada a assegurar una nutrició correcta i equilibrada, 
com pels destinataris finals d’aquest servei que són els alumnes escolaritzats en centres 
sufragats per fons públics a la comarca del Pla d’Urgell.  

A causa d’aquesta especial importància de la qualitat en la prestació del servei, la Llei de 
Contractes del Sector Públic en el seu article 145 estableix de manera imperativa, l’obligació de 
què en determinats contractes es valori més d’un criteri d’adjudicació, com és el cas de contractes 
de concessió de serveis. Tanmateix, el propi article 145 apartat quart de la mateixa Llei disposa 
que en serveis especials recollits en l’annex IV els criteris relacionats amb la qualitat han de 
suposar un 51% del total de punts a assignar, assegurant així que els criteris qualitatius tinguin 
un pes superior a criteris quantitatius.  

El servei de menjador a les escoles es troba reconegut en la Llei de Contractes del Sector Públic 
com un servei especial al que li és d’aplicació l’establert en l’article 145 apartat 4t i per  tant com 
a mínim un 51% dels criteris d’adjudicació han de ser qualitatius.  

D’aquesta manera doncs, des del Consell Comarcal del Pla d’Urgell s’ha optat perquè els criteris 
qualitatius, suposin el 90% de la puntuació total.  

 

La puntuació total serà de 100 punts, en relació amb cada lot, la qual es distribuirà de la següent 
manera:  

 

CRITERIS QUALITATIUS (90 punts):  

 

CRITERIS QUALITATIUS AVALUABLES DE FORMA AUTOMÀTICA: 

 
1. Proximitat de la cuina central al centre on es presti el servei ( fins a 35 punts) 

L’ús d’aquest criteri ve justificat en el sentit de que es pretén promoure la reducció de les 
emissions de diòxid de carboni (CO2) i de gasos d’efecte hivernacle en el transport del menjar. 
També es pretén que el menjar no s’hagi d’elaborar amb molta antelació, contribuint així a una 
millora en la qualitat del servei. Així mateix, la proximitat de la cuina central també permet 
solucionar els imprevistos o altres necessitats del servei de forma més immediata. 

Es calcularan els quilòmetres de distància del centre sense cuina pròpia a la cuina central 
proposada per l’empresa. La cuina més pròxima puntuarà 35 punts i la resta puntuaran de 
manera inversament proporcional a la distància.  

 
2. Criteri relacionat amb la seguretat alimentària (fins a 3 punts) 

 

Les empreses licitadores que acreditin estar en possessió de la certificació ISO 22000 obtindran 
la puntuació màxima de 1,5 punts.  

 

L’ús d’aquest criteri ve justificat en el sentit que resulta especialment apropiat pel tipus de servei 
que és objecte d’aquesta licitació ja que la ISO 22000 té com a objectius, entre altres, els 
següents: 

 
- Reforçar la seguretat alimentària 
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- Fomentar la cooperació entre totes les parts involucrades en la cadena 

alimentaria 

- Assegurar la protecció del consumidor i enfortir la seva confiança 

 

Les empreses licitadores que acreditin estar en possessió de la certificació ISO 9001 obtindran 
la puntuació màxima de 1,5 punts. 

 

L’ús d’aquest criteri ve justificat en el sentit que resulta especialment apropiat pel tipus de servei 
que és objecte d’aquesta licitació ja que la ISO 9001 té com a objectius, entre altres, els següents: 

 
- Focalització cap al client  

- Millora continuada 

- Compromís de les persones 

 

 
3. Criteris relacionats amb el monitoratge ( fins a 25 punts) 

Constitució d’una borsa d’hores de monitoratge a disposició d’eventualitats que es produeixin 
respecte l’espai interlectiu en el que es desenvolupa el servei de menjador escolar, que l’empresa 
gestionarà d’ofici, i excepcionalment s’activarà a instància del Consell Comarcal dins d’un termini 
màxim de 3 dies des de la petició del Consell (màx. 25 punts):  

- 450 hores extra de servei de monitoratge: 8 punts 
 
- 900 hores extra de servei de monitoratge: 16 punts 
 
- 1.350 o més hores extra de servei de monitoratge: 25 punts 
 

L’ús d’aquest criteri ve justificat al considerar també especialment adient introduir criteris 
d’adjudicació relacionats amb els monitors ja que aquests són part dels encarregats d’assegurar 
la correcta prestació del servei, facilitant que els alumnes ingereixin els menús corresponents i 
garantint el seu benestar.  

El criteri relacionat amb el monitoratge és la constitució d’una borsa d’hores de monitoratge a 
disposició d’eventualitats durant l’espai del servei de menjador escolar, espai que ve determinat 
per la finalització de les classes del matí i l’inici de les classes de la tarda. Aquest criteri es mostra 
especialment útil per la millora de la qualitat del servei ja que en cada escola l’espai interlectiu 
del servei de menjador escolar pot ser diferent o sofrir alguna modificació puntual per 
circumstàncies pròpies de l’escola o del propi Consell Comarcal.  

 

CRITERIS QUALITATIUS AVALUABLES MITJANÇANT JUDICI DE VALOR (fins a 27 punts): 

 
1. Descripció de mesures en matèria mediambiental, addicionals a les que s’han de complir de 

forma obligatòria incloses dins del pla de residus d’acord amb el punt 3 dels plecs de 

prescripcions tècniques, i relacionades amb la reducció, recollida, reciclatge i reutilització 

dels residus produïts en la gestió del servei; l’ús de productes amb etiqueta ecològica 

europea, entre altres aspectes que puguin implicar un valor afegit: fins a 9 punts. 

 
2. Proposta alimentària que inclourà el següent (fins a 18 punts): 

 
a. Descripció dels productes ecològics que s’ofereixin, indicant la procedència dels 

mateixos, el sistema de cultiu, les certificacions dels organismes competents en la 
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matèria, entre altres aspectes que provin l’ampliació de productes ecològics als 

menús: fins a 9 punts. 

 
b. Descripció dels productes amb denominació d’origen, indicacions geogràfiques 

protegides o altres estàndards de qualitat equivalents que s’ofereixin: fins a 9 

punts. 

 

Es valoren els criteris anteriorment descrits, tenint en compte la Resolució EMT/1710/2022, de 2 
de juny, per la qual es dona publicitat a l’acord de govern de 31 de maig de 2022 de mesures en 
relació amb els contractes públics de subministrament de productes alimentaris, de concessió de 
serveis que incorporin prestació de serveis alimentaris i de serveis de menjadors col·lectius. 

 

Així mateix, en relació amb la descripció de mesures en matèria mediambiental, l’ús d’aquest 
criteri ve justificat al considerar oportú l’establiment d’aquestes mesures en l’execució del servei, 
atès que la prestació del mateix implica en molts aspectes l’emissió de residus. El fet que 
s’apliquin mesures en matèria mediambiental, contribueix en la protecció del medi. 

 

En relació amb l’oferiment de productes ecològics, l’ús d’aquest criteri ve justificat al considerar 
adequat l’oferiment dels mateixos, atès que la necessitat de preveure al sistema alimentari la 
incorporació d’aquests productes als menjadors escolars genera un ampli consens, i en aquest 
sentit és important donar suport a productes que tenen un paper bàsic en l’entorn rural de la mà 
de petits productors. Així mateix, en relació amb els productes ecològics val a dir que són aquells 
que no permeten l’ús de fertilitzants, pesticides, medicaments ni additius alimentaris, i els quals 
respecten els cicles naturals i el medi agrari i asseguren les millors condicions de benestar animal 
i l’ús d’energies i recursos naturals de manera més eficient i sostenible, i es considera adient la 
necessitat de fomentar els sistemes productius respectuosos amb el medi ambient.  

 

En relació amb l’oferiment de productes amb denominació d’origen, indicacions geogràfiques 
protegides o altres estàndards de qualitat equivalents, l’ús d’aquest criteri ve justificat al 
considerat adequat l’oferiment dels mateixos, atès que els productes amb reconeixement 
comunitari Denominacions d'Origen Protegides (DOP) i les Indicacions Geogràfiques Protegides 
(IGP) estan regulades pel Reglament europeu número 1151/2012, així com al decret  285/2006, 
de 4 de juliol, pel qual es desenvolupa la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentària, 
entre altres preceptes normatius. Concretament, el  règim de qualitat diferenciada  DOP identifica 
un producte originari d’un lloc determinat, una regió o un país la qualitat del qual les seves 
característiques es deuen fonamentalment o exclusivament a un medi geogràfic particular, amb 
els factors naturals i humans inherents a ell i del qual les fases de producció, transformació i 
elaboració es facin totalment a la zona geogràfica definida. El distintiu IGP es base en la 
identificació originària d’un producte per ser d’un lloc determinat i per gaudir  d’alguna 
característica relacionada amb aquest origen, reputació o qualitat determinades.  Així mateix, es 
valora aquest criteri perquè es considera que l’aprofitament dels recursos naturals  contribueix al 
foment d’un sistema d’alimentació més sostenible i saludable, al desenvolupament de les zones 
rurals, i al respecte pel patrimoni agroalimentari des de les edats primerenques.  

 

CRITERIS QUANTITATIUS AVALUABLES DE FORMA AUTOMÀTICA ( 10 punts) 

 
1. Oferta econòmica ( fins a 10 punts) 

 

S’haurà de presentar preu desglossat per menú, IVA sobre el menú i monitoratge, així com el 
preu total amb IVA i sense IVA inclòs. La puntuació màxima de 10 punts s’atorgarà a l’oferta 
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econòmica més baixa respecte al pressupost de licitació. L’oferta que iguali el preu de sortida 
tindrà 0 punts. La resta d’ofertes presentades es calcularan de forma proporcional, en base a la 
següent fórmula: 

 

Punts: Oferta més econòmica X puntuació màxima (10 punts) 

Oferta 

 

On “ Punts” = resultat obtingut per cada licitador que pot oscil·lar entre 0 i 10 punts. 

On “ Oferta més econòmica” = el preu de l’oferta més baixa. 

On “ Oferta” = el preu ofertat per a cada licitació. 

 

 

5. CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ: 

 

Les condicions especials d’execució, atenent a la naturalesa de les prestacions objecte del 
contracte seran les que tot seguit s’indiquen:  

 

 D’acord amb el que s’estableix a l’art. 202.2 de la LCSP s’ha de donar compliment a la 
clàusula social relativa a garantir la seguretat i la protecció de la salut en el lloc de treball 
i el compliment dels convenis col·lectius, sectorials i territorials aplicables. 

 

 L’obligació del contractista de sotmetre’s a la normativa nacional i de la Unió Europea en 
matèria de protecció de dades, d’acord amb el que disposa l’article 202.1 de la LCSP.  
 

6. PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ I VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE:  

El pressupost base de licitació opera com a límit màxim de despesa que en virtut del contracte 
pot comprometre l'òrgan de contractació, inclòs l'Impost sobre el Valor Afegit. 

El pressupost base de licitació ascendeix a les quantitats que figuren tot seguit, d’acord amb el 
que es preveu a continuació i a l’estimació del nombre d’alumnes: 

 

S’estima un total de 32 alumnes dels quals 16 són usuaris fixos no becats del servei de menjador 
escolar, 6 són usuaris fixos que es troben becats en un 70%, 5 són usuaris fixos que es troben 
becats en un 100% i 5 són usuaris esporàdics del servei de menjador escolar. 

Els dies de servei per als usuaris fixos no becats i per als becats en un 100% s’estima en 177 
dies, per als usuaris fixos becats en un 70% s’estima en 123 dies i per als usuaris esporàdics 
s’estima en 74 dies.  

Els preus són els detallats a l’estudi de costos, que s’adjunta.  

El pressupost base de licitació és de 42.251,15 €, IVA inclòs. 
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El pressupost comprèn la totalitat del contracte. El preu consignat és indiscutible, no admetent-
se cap prova d'insuficiència i porta implícits tots aquells conceptes previstos a l’art. 100 i 
concordants LCSP.  

 

El valor estimat del contracte, calculant la seva durada, incloses les eventuals pròrrogues, d’acord 
amb l'article 101 de la LCSP, és el següent (IVA exclòs):  

 

- Curs escolar 2024/2025: 39.916,65 €, IVA exclòs 

- 1 possible pròrroga, curs escolar 2025/2026: 39.916,65 €, IVA exclòs 

El valor estimat és de 79.833,30 €, IVA exclòs.  

 

 
7.  INSUFICIÈNCIA DE MITJANS 
 

El Consell Comarcal del Pla d’Urgell no disposa del personal ni de l’equipament necessari per al 

desenvolupament de les funcions que requereix aquest servei. Per tant, es considera necessària 

l’externalització de la prestació del mateix. 

 
 
8. JUSTIFICACIÓ DE LA NO DIVISIÓ EN LOTS 
 
Es justifica la no divisió en lots, atès que la realització independent de les prestacions compreses 
a l’objecte del contracte en dificultaria la correcta execució, i és necessària la coordinació de 
l’execució de les diferents prestacions, la qual es veuria impossibilitada en cas de la divisió en 
lots i la seva execució per part de contractistes diferents. 
 
Mollerussa, a la data de la signatura electrònica 

 
 

Josep Ardanuy Tarrat     Maricel Pujol Guixé 

El Gerent      Coordinadora d’Educació i cultura 
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FIX AIM 70 6 123 4,80 € 0,48 € 5,28 € 3,41 € 8,69 € 1,82 € 1,59 € 6.058,98 € 354,24 € 6.413,22 €

FIX AIM 100 5 177 4,80 € 0,48 € 5,28 € 3,41 € 8,69 € 1,82 € 1,59 € 7.265,85 € 424,80 € 7.690,65 €

FIX 16 177 4,80 € 0,48 € 5,28 € 3,41 € 8,69 € 1,82 € 1,59 € 23.250,72 € 1.359,36 € 24.610,08 €

ESPORÀDIC 5 74 5,28 € 0,53 € 5,81 € 3,75 € 9,56 € 3.341,10 € 196,10 € 3.537,20 €

32 39.916,65 € 2.334,50 € 42.251,15 €

39.916,65 €

42.251,15 €

VEC LICITACIÓ _ import anualitat 2024/25 sense IVA + possible pròrroga curs 2025/26 sense IVA 79.833,30 €

PRESSUPOST LICITACIÓ UN ANY (IVA no inclòs)

PRESSUPOST LICITACIÓ UN ANY (IVA inclòs)

PREU MENJADOR

Plat a taula

EL TIMÓ SIDAMON 2 hores
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