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Consell Comarcal
del Pla d’Urgell

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE DE CONCESSIO DEL SERVEI DE
MENJADOR DE L’ESCOLA “EL TIMO” DE SIDAMON, CURS ESCOLAR, 2024-2025

1. OBJECTE DEL CONTRACTE | JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR:

L’objecte del contracte és la prestacio del servei de menjador de I'Escola “ El Timé” de Sidamon,
servei del qual el Consell Comarcal del Pla d’'Urgell n’exerceix la competéncia per delegacio del
Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya, en virtut de I'acord adoptat pel Ple del
Consell, en data 4 de desembre de 2023, d’acceptacio de la delegacié de competéncies en
matéria educativa, en el marc de l'acord GOV 80/2023, de 4 dabril, de delegacié de
competéncies en els consells comarcals i en I'area metropolitana de Barcelona en matéria
d’Educacié. Se n’exceptuen aquelles escoles publiques en qué les associacions de families
tinguin la voluntat de signar un conveni amb el Consell Comarcal per a la gestié directa o indirecta
del servei, aixi com aquelles en que els ajuntaments del municipi en sol-liciten dur a terme la
seva gestio.

El servei de menjador en els centres docents publics del Departament d’Educacié es configura
com una prestacié complementaria d’ajuda a I'escolaritzacié d’acord amb el Decret 160/1996, de
14 de maig, pel qual es regula el servei escolar de menjador als centres docents publics de
titularitat del Departament d'Educacié. La necessitat a satisfer per mitja d’aquest contracte
consisteix en cobrir les necessitats nutritives de l'alumnat i I'adquisicid d’habits socials,
alimentaris, d’higiene i salut en el marc de la convivéncia ordinaria dels centres educatius.

2. PROCEDIMENT DE LICITACIO:

L’adjudicacié del contracte es tramitara de forma urgent, i de conformitat amb alld que estableix
I'article 131.2 de la LCSP, mitjancant el procediment restringit regulat en els articles 160 i
segients de la normativa esmentada, al tractar-se d’una concessié de serveis especials de
annex IV.

El contracte de concessio del servei de menjador escolar, de conformitat amb l'article 20.1 de la
LCSP no es troba subjecte a regulacié harmonitzada, atés que el seu valor estimat, en els termes
descrits a I'article 101 de la LCSP, és inferior a 5.538.000 euros.

3. CLASSIFICACIO | CRITERIS DE SOLVENCIA TECNICA O PROFESSIONAL |
ECONOMICA | FINANCERA

El licitador haura de complir les condicions seglents, per tal d’acreditar la seva solvéncia
econOmica/ financera i tecnica/professional per a I'execucié de les prestacions objecte del
contracte:

a) Solvéncia economica i financera: D’acord amb l'art. 87 de la LCSP s’ha d’acreditar
pels mitjans seglents:

» Volum anual de negoci referit al millor exercici dins dels Ultims tres anys disponibles per
un import igual o superior al 50% del valor estimat del contracte.

S’aplica aquest criteri de solvéncia econdmica per considerar que és el criteri més objectiu en
relacié a la tipologia contractual present en aquest plec, que pren el seu sentit en funcié de la
prestacio unitaria de serveis de menjador en comput anual.
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b) Solvéncia professional o técnica: D’acord amb l'art. 90 de la LCSP s’ha d’acreditar
pels mitjans seglents:

= Relacié dels principals serveis o treballs realitzats d’igual o similar naturalesa que els que
constitueixen I'objecte del contacte en el curs de, com a maxim els tres ultims anys, en
la que s’indiqui I'import, la data i el destinatari, public o privat dels mateixos. L'import
anual acumulat en I'any de major execucioé sera igual o superior al 70% de I'anualitat
mitjana del contracte.

S’ha escaollit el criteri de solvéncia técnica previst a I'article 90.1 lletra a) de la LCSP, corresponent
a la relacio dels principals serveis o treballs efectuats de la mateixa o similar naturalesa als que
constitueixen I'objecte del contracte en el curs de com a maxim els tres ultims anys, per tal de
verificar que I'empresari disposa d’'una experiéncia prévia minima en la prestacié de serveis de
la mateixa naturalesa. A més, 'import minim que s’ha d’acreditar pretén constatar que 'empresari
ha prestat serveis de naturalesa analoga a la de I'objecte d’aquest contracte d’'un volum similar,
el que permet deduir que disposa dels mitjans necessaris per la prestacio del servei de menjador
escolar.

= Declaracié indicant I'equip técnic participants en el contracte, no subjectes a la
subrogacid obligatoria de personal, especialment aquells encarregats del control de
qualitat, que d’acord amb els plecs de prescripcions técniques hauran de ser com a
minim els segtients:

o Personal amb formacié en nutrici6 humana i dietetica.
o Personal de cuina central

S’ha escollit el criteri de solvéncia técnica, per tal de constatar que 'empresari disposa d’'un equip
minim necessari per la prestacid del servei atenent a la naturalesa del contracte i els usuaris
beneficiaris del mateix.

En cas que el licitador sigui una empresa de nova creaci6 i que per tant tingui una antiguitat
inferior a 5 anys, la seva solvéncia técnica s’acreditara pels segients mitjans:

= Declaracié indicant I'equip técnic participants en el contracte, no subjectes a la
subrogacié obligatoria de personal, especialment aquells encarregats del control de
qualitat, que d’acord amb els plecs de prescripcions técniques hauran de ser com a
minim els seguients:

o Personal amb formacié en nutrici6 humana i dietética.
o Personal de cuina central

S’ha escollit el criteri de solvéncia técnica, per tal de constatar que 'empresari disposa d’un equip
minim necessari per la prestacié del servei atenent a la naturalesa del contracte i els usuaris
beneficiaris del mateix.

¢) Classificacio:

D’acord amb l'article 77 de la LCSP, no s’exigeix que les empreses estiguin classificades. No
obstant, alternativament, la solvéncia es podra acreditar amb la classificacio empresarial en el
grup, subgrup i categoria que tot seguit es detalla, segons el que disposa el RGLCAP 1098/2001.

Categoria: la que correspongui, d’acord amb l'article 38 del RGLCAP 1098/2001.
Grup: M
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Subgrup 6: Hosteleria i serveis de menjar

4. CRITERIS D’ADJUDICACIO:

El servei de menjador escolar a les comarques del Pla d’'Urgell és un servei que exigeix una alta
qualitat tant per la tipologia del servei, destinada a assegurar una nutricio correcta i equilibrada,
com pels destinataris finals d’aquest servei que soén els alumnes escolaritzats en centres
sufragats per fons publics a la comarca del Pla d’Urgell.

A causa d’aquesta especial importancia de la qualitat en la prestacid del servei, la Llei de
Contractes del Sector Public en el seu article 145 estableix de manera imperativa, I'obligacié de
queé en determinats contractes es valori més d’un criteri d’adjudicacié, com és el cas de contractes
de concessio de serveis. Tanmateix, el propi article 145 apartat quart de la mateixa Llei disposa
que en serveis especials recollits en 'annex IV els criteris relacionats amb la qualitat han de
suposar un 51% del total de punts a assignar, assegurant aixi que els criteris qualitatius tinguin
un pes superior a criteris quantitatius.

El servei de menjador a les escoles es troba reconegut en la Llei de Contractes del Sector Public
com un servei especial al que li és d’aplicacio I'establert en I'article 145 apartat 4t i per tant com
a minim un 51% dels criteris d’adjudicacié han de ser qualitatius.

D’aquesta manera doncs, des del Consell Comarcal del Pla d’'Urgell s’ha optat perqué els criteris
qualitatius, suposin el 90% de la puntuacio total.

La puntuacié total sera de 100 punts, en relacié amb cada lot, la qual es distribuira de la seglent
manera:

CRITERIS QUALITATIUS (90 punts):

CRITERIS QUALITATIUS AVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA:

1. Proximitat de la cuina central al centre on es presti el servei ( fins a 35 punts)

L’ds d’aquest criteri ve justificat en el sentit de que es pretén promoure la reduccio de les
emissions de dioxid de carboni (CO2) i de gasos d’efecte hivernacle en el transport del menjar.
També es pretén que el menjar no s’hagi d’elaborar amb molta antelacié, contribuint aixi a una
millora en la qualitat del servei. Aixi mateix, la proximitat de la cuina central també permet
solucionar els imprevistos o altres necessitats del servei de forma més immediata.

Es calcularan els quilometres de distancia del centre sense cuina propia a la cuina central
proposada per 'empresa. La cuina més proxima puntuara 35 punts i la resta puntuaran de
manera inversament proporcional a la distancia.

2. Criteri relacionat amb la seguretat alimentaria (fins a 3 punts)

Les empreses licitadores que acreditin estar en possessié de la certificacié 1ISO 22000 obtindran
la puntuacié maxima de 1,5 punts.

L’as d’aquest criteri ve justificat en el sentit que resulta especialment apropiat pel tipus de servei
que és objecte d’aquesta licitacio ja que la ISO 22000 té com a objectius, entre altres, els
seguents:

- Reforc¢ar la seguretat alimentaria
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- Fomentar la cooperacié entre totes les parts involucrades en la cadena
alimentaria
- Assegurar la protecci6é del consumidor i enfortir la seva confianga

Les empreses licitadores que acreditin estar en possessié de la certificacié 1SO 9001 obtindran
la puntuacié maxima de 1,5 punts.

L’as d’aquest criteri ve justificat en el sentit que resulta especialment apropiat pel tipus de servei
que és objecte d’aquesta licitacié ja que la ISO 9001 té com a objectius, entre altres, els seglents:

- Focalitzaci6 cap al client
- Millora continuada
- Compromis de les persones

3. Criteris relacionats amb el monitoratge ( fins a 25 punts)

Constitucié d’una borsa d’hores de monitoratge a disposicié d’eventualitats que es produeixin
respecte I'espai interlectiu en el que es desenvolupa el servei de menjador escolar, que 'empresa
gestionara d’ofici, i excepcionalment s’activara a instancia del Consell Comarcal dins d’'un termini
maxim de 3 dies des de la peticio del Consell (max. 25 punts):

- 450 hores extra de servei de monitoratge: 8 punts
- 900 hores extra de servei de monitoratge: 16 punts

- 1.350 o més hores extra de servei de monitoratge: 25 punts

L’ds d’aquest criteri ve justificat al considerar també especialment adient introduir criteris
d’adjudicacio6 relacionats amb els monitors ja que aquests sén part dels encarregats d’assegurar
la correcta prestacio del servei, facilitant que els alumnes ingereixin els mends corresponents i
garantint el seu benestar.

El criteri relacionat amb el monitoratge és la constitucié d’'una borsa d’hores de monitoratge a
disposicio d’eventualitats durant I'espai del servei de menjador escolar, espai que ve determinat
per la finalitzacio de les classes del mati i I'inici de les classes de la tarda. Aquest criteri es mostra
especialment util per la millora de la qualitat del servei ja que en cada escola I'espai interlectiu
del servei de menjador escolar pot ser diferent o sofrir alguna modificacié puntual per
circumstancies propies de I'escola o del propi Consell Comarcal.

CRITERIS QUALITATIUS AVALUABLES MITJANCANT JUDICI DE VALOR (fins a 27 punts):

1. Descripcié de mesures en matéria mediambiental, addicionals a les que s’han de complir de
forma obligatoria incloses dins del pla de residus d’acord amb el punt 3 dels plecs de
prescripcions técniques, i relacionades amb la reduccid, recollida, reciclatge i reutilitzacio
dels residus produits en la gestié del servei; I's de productes amb etiqueta ecologica
europea, entre altres aspectes que puguin implicar un valor afegit: fins a 9 punts.

2. Proposta alimentaria que incloura el seglient (fins a 18 punts):

a. Descripcio dels productes ecologics que s’ofereixin, indicant la procedéncia dels
mateixos, el sistema de cultiu, les certificacions dels organismes competents en la

4
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del Pla d’Urgell

materia, entre altres aspectes que provin I'ampliacié de productes ecologics als
menus: fins a 9 punts.

b. Descripcié dels productes amb denominacié d’origen, indicacions geografiques
protegides o altres estandards de qualitat equivalents que s’ofereixin: fins a 9
punts.

Es valoren els criteris anteriorment descrits, tenint en compte la Resolucié EMT/1710/2022, de 2
de juny, per la qual es dona publicitat a I'acord de govern de 31 de maig de 2022 de mesures en
relaciéo amb els contractes publics de subministrament de productes alimentaris, de concessio de
serveis que incorporin prestacié de serveis alimentaris i de serveis de menjadors col-lectius.

Aixi mateix, en relaci6 amb la descripcié de mesures en matéria mediambiental, I'is d’aquest
criteri ve justificat al considerar oportu I'establiment d’aquestes mesures en I'execucio del servei,
atés que la prestacié del mateix implica en molts aspectes I'emissié de residus. El fet que
s’apliquin mesures en matéria mediambiental, contribueix en la proteccié del medi.

En relacié amb I'oferiment de productes ecologics, I'is d’aquest criteri ve justificat al considerar
adequat I'oferiment dels mateixos, atés que la necessitat de preveure al sistema alimentari la
incorporacio d’aquests productes als menjadors escolars genera un ampli consens, i en aquest
sentit és important donar suport a productes que tenen un paper basic en I'entorn rural de la ma
de petits productors. Aixi mateix, en relacié amb els productes ecologics val a dir que sén aquells
que no permeten I's de fertilitzants, pesticides, medicaments ni additius alimentaris, i els quals
respecten els cicles naturals i el medi agrari i asseguren les millors condicions de benestar animal
i I'ts d’energies i recursos naturals de manera més eficient i sostenible, i es considera adient la
necessitat de fomentar els sistemes productius respectuosos amb el medi ambient.

En relacié amb l'oferiment de productes amb denominacié d’origen, indicacions geografiques
protegides o altres estandards de qualitat equivalents, I'is d’aquest criteri ve justificat al
considerat adequat l'oferiment dels mateixos, atés que els productes amb reconeixement
comunitari Denominacions d'Origen Protegides (DOP) i les Indicacions Geografiques Protegides
(IGP) estan regulades pel Reglament europeu nimero 1151/2012, aixi com al decret 285/2006,
de 4 de juliol, pel qual es desenvolupa la Llei 14/2003, de 13 de juny, de qualitat agroalimentaria,
entre altres preceptes normatius. Concretament, el regim de qualitat diferenciada DOP identifica
un producte originari d’un lloc determinat, una regié o un pais la qualitat del qual les seves
caracteristiques es deuen fonamentalment o exclusivament a un medi geografic particular, amb
els factors naturals i humans inherents a ell i del qual les fases de produccié, transformacio i
elaboracié es facin totalment a la zona geografica definida. El distintiu IGP es base en la
identificacié originaria d’un producte per ser d'un lloc determinat i per gaudir d’alguna
caracteristica relacionada amb aquest origen, reputacié o qualitat determinades. Aixi mateix, es
valora aquest criteri perqué es considera que 'aprofitament dels recursos naturals contribueix al
foment d’un sistema d’alimentacié més sostenible i saludable, al desenvolupament de les zones
rurals, i al respecte pel patrimoni agroalimentari des de les edats primerenques.

CRITERIS QUANTITATIUS AVALUABLES DE FORMA AUTOMATICA ( 10 punts)

1. Oferta economica (fins a 10 punts)

S’haura de presentar preu desglossat per menu, IVA sobre el menu i monitoratge, aixi com el
preu total amb IVA i sense IVA inclos. La puntuaci6 maxima de 10 punts s’atorgara a I'oferta
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econoOmica més baixa respecte al pressupost de licitacié. L’'oferta que iguali el preu de sortida
tindra 0 punts. La resta d’ofertes presentades es calcularan de forma proporcional, en base a la
seguent formula:

Punts: Oferta més econdmica X puntuacié maxima (10 punts)
Oferta

On “ Punts” = resultat obtingut per cada licitador que pot oscil-lar entre 0 i 10 punts.
On “ Oferta més econdmica” = el preu de 'oferta més baixa.

On “ Oferta” = el preu ofertat per a cada licitacio.

5. CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIO:

Les condicions especials d’execucid, atenent a la naturalesa de les prestacions objecte del
contracte seran les que tot seguit s’indiquen:

e D’acord amb el que s’estableix a I'art. 202.2 de la LCSP s’ha de donar compliment a la
clausula social relativa a garantir la seguretat i la proteccié de la salut en el lloc de treball
i el compliment dels convenis col-lectius, sectorials i territorials aplicables.

e L’obligacié del contractista de sotmetre’s a la normativa nacional i de la Uni6é Europea en
matéria de proteccié de dades, d’acord amb el que disposa l'article 202.1 de la LCSP.

6. PRESSUPOST BASE DE LICITACIO | VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE:

El pressupost base de licitacié opera com a limit maxim de despesa que en virtut del contracte
pot comprometre I'drgan de contractacio, inclos I'lmpost sobre el Valor Afegit.

El pressupost base de licitacié ascendeix a les quantitats que figuren tot seguit, d’acord amb el
que es preveu a continuacio i a I'estimacié del nombre d’alumnes:

S’estima un total de 32 alumnes dels quals 16 sén usuaris fixos no becats del servei de menjador
escolar, 6 son usuaris fixos que es troben becats en un 70%, 5 sén usuaris fixos que es troben
becats en un 100% i 5 sén usuaris esporadics del servei de menjador escolar.

Els dies de servei per als usuaris fixos no becats i per als becats en un 100% s’estima en 177
dies, per als usuaris fixos becats en un 70% s’estima en 123 dies i per als usuaris esporadics
s’estima en 74 dies.

Els preus son els detallats a I'estudi de costos, que s’adjunta.
El pressupost base de licitacio és de 42.251,15 €, IVA inclos.
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FIXAIM 70 6]123 480€|048€(528€|3,41€| 869¢€ 182€ 159 € 6.058,98 € 354,24 € 6.413,22 €
ELTIMO  |sIDAMON FIX AIM 100 5[177 2 hores 480€|048€(528€|3,41€| 869¢€ 182€ 159 € 7.265,85 € 424,80 € 7.690,65 €
FIX 16177 480€|048€(528€| 341€| 869¢€ 182€ 159 € 23.250,72 € 1.359,36 €| 24.610,08 €
ESPORADIC 5| 74 5,28€|0,53€|581€| 3,75€ | 9,56 € 3.341,10 € 196,10 € 3.537,20 €
32 39.916,65 €| 2.334,50 €| 42.251,15€
PRESSUPOST LICITACIO UN ANY (IVA no inclos) 39.916,65 €
PRESSUPOST LICITACIO UN ANY (IVA inclos) 42.251,15 €
VEC LICITACIO _ import anualitat 2024/25 sense IVA + possible prorroga curs 2025/26 sense IVA 79.833,30 €

El pressupost compren la totalitat del contracte. El preu consignat és indiscutible, no admetent-
se cap prova d'insuficiencia i porta implicits tots aquells conceptes previstos a l'art. 100 i
concordants LCSP.

El valor estimat del contracte, calculant la seva durada, incloses les eventuals prorrogues, d’acord
amb l'article 101 de la LCSP, és el segiient (IVA exclos):

- Curs escolar 2024/2025: 39.916,65 €, IVA exclos

- 1 possible prorroga, curs escolar 2025/2026: 39.916,65 €, IVA exclos
El valor estimat és de 79.833,30 €, IVA exclos.

7. INSUFICIENCIA DE MITJANS

El Consell Comarcal del Pla d’'Urgell no disposa del personal ni de I'equipament necessari per al
desenvolupament de les funcions que requereix aquest servei. Per tant, es considera necessaria
I'externalitzacio de la prestacio del mateix.

8. JUSTIFICACIO DE LA NO DIVISIO EN LOTS

Es justifica la no divisi6 en lots, atés que la realitzacié independent de les prestacions compreses
a l'objecte del contracte en dificultaria la correcta execucid, i és necessaria la coordinacié de
I'execucio de les diferents prestacions, la qual es veuria impossibilitada en cas de la divisi6 en
lots i la seva execucid per part de contractistes diferents.

Mollerussa, a la data de la signatura electronica

Josep Ardanuy Tarrat Maricel Pujol Guixé
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El Gerent Coordinadora d’Educacid i cultura
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