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ACTA DE VALORACIO DE LA JUSTIFICA DE L’OFERTA AMB VALORS
ANORMALS | PROPOSTA D’ADJUDICACIO

A les 11:30 hores del dia 19 de marg¢ de 2024, mitjancant videoconferéncia a través de
I'aplicacio “meet google”, es reuneix la Mesa de Contractacié designada en aquest
procediment obert simplificat, per a la contractacié administrativa de les obres
anomenades Renovacio i millora dels ferms de calgades i voreres de carrers de
Sabadell — FASE 3- Republica — Calassan¢ Duran- La Pau, dividit en dos lots:

Lot 1: Republica-Calassang Duran
Lot 2: La Pau

Tal com consta en l'acta de constitucié aquesta mesa esta formada pels seglents
membres que soén tots presents en aquesta fase publica:

- La Sra. Cristina Lopez Herrero, en qualitat de cap de servei d’obres
Publiques i Parcs i Jardins (anteriorment cap de servei d'Intervencions en
I'Espai Urba i Manteniment d’Equipaments, que actua com a presidenta.

- El Sr.. Andrés Miguel Rodriguez Valero, en qualitat de cap de secci6 de
Vialitat i Clavegueram, que actua com a vocal.

- El Sr. Joan Figueras Llorens, en qualitat de cap de Seccié de Serveis
Juridics, que actua com a vocal.

- La Sra. Laura Porras Marmol, en qualitat de técnica de la Seccié de Control
Financer, que actua com a vocal suplent, en substitucié6 de [I'Interventor
General.

- La Sra. Indalecia Lara Garcia, en qualitat de técnica superior en dret de
Serveis Juridics, que actua com a suplent en substitucio del Secretari General i
com a secretaria de la Mesa.

L’objecte de la reunio es la valoracié de la justificacié de I'oferta amb valor anormals i,
si s’escau, emetre la proposta d’adjudicacié d’acord amb larticle 326.2 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

VALORACIO DE LA JUSTIFICACIO DE L’'OFERTA AMB VALORS ANORMALS

La Mesa de contractacié en I'acte del 31 de gener de 2024, va classificar les ofertes
presentades, tal com segueix:
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LOT 1: Republica-Calassang Duran

LOT 1
. PUNTUACI
PUNTUACIO | AMPL. g PUNT
AL EMERESA OFERTA | BAIXA ECON. | GARANTIA OGQ";P' UACIO
7| ASFALTOS BARCINO, SL 328.557.17 € 88,00 12.00 12,00 | 100,00
SERVEIS |
MANTENIMENTS SERVIAL,
2 |sL 357.601,96 € 79,45 12,00 12,00| 91,45
IBEREGESTION
CONSTRUCCIONES Y
3 | OBRAS, SA 410.286,15 € 63,93 12,00 12,00| 75,93
LOT 2: La Pau
LOT 2
, PUNTU
PUNTUACIO | AMPL. | ACIO | PUNTUA
el EMPRESA OFERTA | pAIXA ECON. | GARANTIA | AMP. clo
GAR.
ROGASA
CONSTRUCCIONES Y
1 | CONTRATAS, SAU 652.484,59 € 88,00 12,00 12,00 100,00
ARTIFEX
2 |INFRAESTRUCTURAS, SLU | 670.267,40 € 85,45 12,00 12,00 97,45
3 | ASFALTOS BARCINO, SL 711.254,88 € 79,57 12,00 12,00 91,57
4 | HERCAL DIGGERS, SL 74975361 € 74,04 12,00 12,00 86,04

Respecte a Lot 1, es va identificar que I'oferta presentada per ASFALTOS BARCINO,
SL es trobava incursa en presumpcio d’anormalitat, pel que es va acordar sol-licitar la
seva justificaci6.

En data 27 de febrer de 2024 es va enviar un requeriment de justificacié de I'oferta a
'empresa ASFALTOS BARCINO, SL, mitjangant la plataforma Pixelware, i en data 4
de marg de 2024, 'empresa va remetre la seva justificacié dins del termini atorgat.

L’informe técnic de data 18 de mar¢ de 2024, de la cap del Servei d’'Obres Publiques,
Parcs i Jardins, conclou que les justificacions aportades no sén suficients per estimar
que l'oferta presentada pot ser complerta, atesa la inclusié de valors anormals o
desproporcionats, el contingut del qual es reprodueix integrament:

Informe Técnic:

REVISIO JUSTIFICACIO TECNICO-ECONOMICA APORTADA PER L’EMPRESA
ASFALTOS BARCINO, SL, DE L’OFERTA PRESENTADA A LA LICITACIO DE LES OBRES:
RENOVACIO | MILLORES DELS FERMS | VORERES DELS CARRERS DE SABADELL.
FASE 3, LOT 1- REPUBLICA | CALASSANC DURAN

En relaci6 amb la documentacié rebuda referent a la justificacié de Il'oferta realitzada per
I'empresa ASFALTOS BARCINO, SL, per al lot nuimero 1 de les obres del projecte de
Renovacié i Millora dels ferms de calgades i voreres dels carrers de Sabadell. Fase 3, i que, en
aplicacié del criteris establerts en el Plec de Clausules Administratives Particulars, va estar
identificada com a oferta amb valor anormal o desproporcionat per la Mesa de Contractacio,
s’informa del segtient:
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- Segons s’establia en el quadre resum del Plec de Condicions Administratives Particulars, els
licitadors havien de presentar [l'oferta economica degudament justificada mitjangant Ia
identificacié de totes les partides del projecte executiu, amb indicacié del preus proposats, i
amb la indicacié de que la no presentacié d’aquesta justificacié seria motiu d’exclusié de I'oferta
en el procediment de licitacié, sense que aquesta no presentacié es pogués considerar un
defecte esmenable. L’empresa ASFALTOS BARCINO, SL, donant compliment a aquesta
indicacié, va presentar la seva oferta economica, acompanyada d’un document amb el
pressupost desglossat de la seva oferta economica, en la que es relacionaven totes les partides
d’obra del projecte executiu, amb els respectius preus proposats, que del seu analisi, es podia
determinar que s’havia aplicat una baixa lineal a tots ells, d'un 31 %, excepte el que es
destinaria a les mesures de seguretat i salut establertes en I'Estudi de Seguretat i Salut del
projecte, en el que es proposava la mateixa quantitat economica que en aquest, donant
compliment aixi, al que s’indica en l'article 7 del RD 1627/1997, de 24 d’octubre, pel que
s’estableixen les disposicions minimes de seguretat i salut en les obres de construccio, i en el
que es diu que els plans de sequretat i salut a elaborar pel contractista de I'obra, en aplicacié
de l'estudi de seguretat i salut, no podran disminuir els nivells de proteccioé previstos en aquest
estudi. D’aquesta manera de I'import inicial de licitacié corresponent a 463.549,78 € IVA inclos,
el contractista presenta una oferta economica de 328.557,17 €

- A partir de l'aplicacié dels criteris definits en I'apartat BB del Quadre Resum del Plec de
Condicions Administratives Particulars i a la clausula 34 d’aquest, per a la determinacié de les
ofertes que fossin considerades amb valors anormals o desproporcionats, es va estimar que
I'oferta presentada per 'empresa ASFALTOS BARCINO, SL, complia aquests requisits, motiu
pel qual, i d’acord al que s’estableix en larticle 149 de la LCSP, es va requerir a aquest
licitador, mitjangant notificacié electronica del dia 27/02/2024, a la que I'empresa va accedir en
la mateixa data, que en el termini de 5 dies habils, aportés la justificacié de l'oferta sobre
aquelles condicions d’aquesta que siguin susceptibles de determinar el seu baix nivell del preu
o costos i, en particular, pel que fa a: el métode de construccio, les solucions tecniques
adoptades i les condicions excepcionalment favorables de qué disposi per executar les obres,
la innovacio i originalitat de les solucions proposades per executar les obres, el respecte
d’obligacions que siguin aplicables en matéria mediambiental social o laboral, i de
subcontractacié o son justificables preus per sota de mercat o que incompleixin el que estableix
l'article 201 de la LCSP o la possible obtencié d’una ajuda de I'Estat.

- En data 4/03/2024, 'empresa ASFALTOS BARCINO, SL, presenta escrit amb documentacio
sota el titol de “JUSTIFICACIO TECNCO-ECONOMICA de I'oferta de RENOVACIO | MILLORA
DELS FERMS DE CALCADES | VORERERS DELS CARRERS DE SABADELL. FASE 3, LOT
1 — REPUBLICA-CALASSANC DURAN amb el que donava compliment al requeriment notificat
per ’Ajuntament de Sabadell.

-En aquesta documentacio presentada per 'empresa ASFALTOS BARCINO, SL, s’estructura la
informacié en tres apartats. En el primer, anomenat: “JUSTIFICACIO CONSTRUCTIVA’,
s’aporta un document amb un compromis d’execucio de les obres, en el que es declara que el
termini d’execucié d’aquestes sera de 6 mesos; en el segon apartat, anomenat:
“JUSTIFICACIO DE LA OFERTA ECONOMICA’, es fa la Jjustificacié dels cost directe de I'obra
civil, dels costos indirectes i dels costos proporcionals, per acabar amb les conclusions a la
justificacio, i en el tercer, anomenat: “ANNEXES”, s’adjunta documentacié complementaria a les
justificacions, incloent un nou pressupost de les obres, desglossat en cadascuna de les

Ajuntament de Sabadell - Plaga de Sant Roc, 1 - 08201, Sabadell - Tel. 93 745 31 00 - www.sabadell.cat - NIF P0818600I
3/8



Ajuntament
de Sabadell

partides del projecte, a les que s’aplica I'amidament previst en aquest, i uns nous preus
resultants de l'aplicaci6 de les noves justificacions realitzades.

-Fet un analisi d’aquesta informacio, es detecta que en la nova justificacio dels preus de les
partides d’obra que ara s’aporten, aquests son diferents respecte dels presentats en la
documentacié de I'oferta, amb el resultat que I'import d’execucié material de la nova justificacio
és substancialment diferent, passant de 228.180,55 € en [l'oferta inicial, a 249.998,40 €, en
aquesta nova justificacio.

-Sequint amb l'analisi d’aquesta informacio, s’observa que a partir del nou import de d’execucié
material de la nova justificacié, ara s’apliquen % diferents de despeses generals i benefici
industrial, passant dels 13 i 6 % respectius proposats en l'oferta inicial, als 4 i 5 % de la nova
justificacio. Pel que fa a les despeses generals, ara es fa una justificacié de totes les despeses
de l'estructura empresarial considerades, que suposarien un cost total anual de 211.616,70 €
(despeses de personal d’estructura, amortitzacié de vehicles i maquinaria, despeses
d’explotacio, tributs i despeses financeres) que en relaci6 amb un volum de facturacié anual
estimat de 10.000.000 €, els porta a justificar que el % que suposa aquestes despeses general
respecte del volum total de facturacié anual, seria d’un 2,4 %, pero que per politica d’empresa,
en els estudis d’ofertes, es fixa aquest percentatge en 'esmentat 4,00 %, amb el que es podria
considerar que ara s’estaria alterant els valors de l'oferta inicial. Respecte de la reduccié en
I'estimacié en el benefici industrial, passant del 6,00 % de I'oferta inicial al 5,00 % de la nova
Jjustificacio, no s’aporta cap explicacié.

-Tot i tenir en compte aquesta reduccié en els % de les despeses generals i el benefici
industrial de la nova justificacié respecte de I'oferta inicial, I'import resultant de la suma del nou
import d’execucié material o cost directe de I'obra, els costos proporcionals (despeses generals
i benefici industrial) i costos indirectes, que es reduirien a la dedicacié d’un cap d’obra amb
dedicacio del 50 %, amb el que s’obtindria I'import d’execucié per contracte, IVA inclos, aquest
seria de 328.557,17 €, fet que comporta que per arribar a aquest mateix import, ara es
justificaria que consideren que poden estalviar en els costos d’abocador de 'aglomerat i en la
classificacié de residus carrega directa, atés que diuen que en disposar en propietat d’'una
planta de fabricacié d’aglomerat asfaltic, ells reaprofiten TOTES les restes de demolicions
d’asfalts per la fabricaci6 de nous aglomerats. Amb aquesta justificacié, estimen que
S’estalviarien 6.698,76 € en abocador i 6.019,05 €, en la classificacié de residus de carrega
directa. Amb aquestes consideracions, s’aporta la seglient conclusio:

L'import total de I'obra es el seglent:

. Cost directe de I'obra (CD)(PEM)........ccooiiiiiiieiiiiie e 249.998,40 €
B 0701 g To [1¢=Tox (= (O LSRR 9.816,15 €
Cost proporcional (CP) ......cooo i 24.438,14 €
Estalvi abocador aglomerat .............eoiiiiiiiiiii 6.698,76 €
Estalvi en la classificacio de residus carrega directa.............. 6.019,05€

IMPORT OFERTA FINAL ... e 271.534,85 € + 21% d’IVA

La nostra empresa te planta propia per la fabricacié d’aglomerat i totes les restes de
les demolicions de mescla bituminosa les reaprofitem per la fabricacié de nou
aglomerat . A continuacié es detalla les quantitats previstes per la deposicié d’aquet
tipus de residus a I'abocador i el seu import d’estalvi segons els amidaments i preus

del projecte

-Respecte d’aquesta hipotesi i/o justificaci6 del possible estalvi que suposaria el fet de
considerar que no han de portar el residu generat en obra procedent de I'enderroc o extraccio
de mescles bituminoses a un centre autoritzat, cal considerar que per la reutilitzacio de
materials generats en obra, aquests han de passar, obligatoriament, per un procés de
valoritzaci6 en un centre autoritzat, del que ASFALTOS BARCINO, SL, no aporta cap
acreditacié de que ho sigui, i en el que d’aquest material, un cop valoritzat, no tot pot anar
destinat a la fabricaci6 de noves mescles, aixi com que en aquesta fabricaci6 de noves
mescles, només es poden afegir un percentatge determinat de residus procedents d’asfalts
reciclats, que en cap cas, arriba al 100 %. Per una altra part, respecte de l'estalvi en el
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transport a la propia planta de gestié de residus, tampoc podria considerar-se aquesta hipotesi
al 100 %, donat que les fases d’obra d’enderroc o extraccié d’aglomerats asfaltics i de posada
en obra de noves mescles bituminoses, no tenen perqué coincidir en el temps.

CONCLUSIONS
A partir del que s’ha explicat anteriorment, s’ha detectat que:

-La justificacié aportada per I'empresa inclou una nova relacié de preus per a les diferents
partides d’obra previstes al projecte, que és diferent al que es va aportar en el moment de
presentar 'oferta inicial, tal i com de forma obligatoria s’indicava al quadre resum del Plec de
Condicions Técniques Particulars. Tot i aixo, com en la nova proposta han variat els % de
despeses generals i de benefici industrial previstes en la primera relacié de preus, passant-los
del 13% al 4 i del 6% al 5%, respectivament, i ara argumenten uns possibles estalvis
econoémics en la gestio i transport del material provinent de I'enderroc o extraccié d’aglomerats
asfaltics, que faria que I'import final de I'oferta fos igual a la presentada inicialment,

-Que aquests possibles estalvis en la gesti6 i transport del material provinent de I'enderroc o
extraccié d’aglomerats asfaltics, es justifiquen en el fet de que I'empresa disposa en propietat
d’una planta de fabricacié de mescles bituminoses i que estimen que reutilitzaran el 100 %
d’aquest material en la fabricacié de noves mescles, fet que s’ha de qliestionar ates que per
poder realitzar aquesta reutilitzacié de materials de rebuig procedents d’obres, cal que aquests
materials, passin per un procés de valoritzacié en un centre de gestié de residus autoritzat, del
que ASFALTOS BARCINO, SL, no aporta documentaci6é per acreditar que ho sigui, aixi com
que, en aplicacié de la normativa vigent, en la fabricacié de noves mescles d’aglomerat asfaltic,
només es poden afegir un percentatge determinat de residus procedents d’asfalts reciclats, que
en cap cas, arriba al 100 %, fet pel qual no es podria considerar que s’estalvii aquest 100%, de
les partides economiques previstes per la deposicié controlada a centre de reciclatge de
residus. Aixi mateix, respecte de l'estalvi en el transport d’aquests residus en considerar ara
que no aplicarien aquest cost, pel fet que aquest transport el farien els mateixos camions que
transporten els aglomerats asfaltics a obra, en els viatges de tornada a la planta, també es
quiestiona pel fet que les fases d’obra d’enderroc o extraccié d’aglomerats asfaltics i de posada
en obra de noves mescles bituminoses, no tenen perque coincidir en el temps i per tant, no es
podria aplicar aquest 100% d’estalvi que ara s’argumenta.

-Per tot el que s’ha exposat anteriorment, variacions en els detalls de la justificacié aportada
inicialment en I'oferta presentada per I'empresa, i de que sigui qliestionable la justificacié que
es fa de lestalvi en la gestié i transport dels residus generats en l'enderroc o extraccio
d’aglomerats asfaltics generats en les obres s’estima que la justificacié6 de la valoraci6 de
I'oferta presentada per ASFALTOS BARCINO, SL, i les condicions precisades en la
documentacié aportada, no sén suficients per estimar que I'oferta pot ser complerta, atesa la
inclusio de valors anormals o desproporcionats.

El que s’informa als efectes oportuns als membres de la Mesa de Contractacio.

PROPOSTA D’ADJUDICACIO
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Els membres de la Mesa de Contractacid, a la vista de I'informe técnic de 18 de marg
de 2024, acorden per unanimitat les seglients propostes i elevar-les a I'drgan de
contractacio:

Primer.- Excloure 'oferta presentada per 'empresa ASFALTOS BARCINO, SL. pel Lot
1 de la classificacié que es va establir el 31 de gener de 2024 per aquesta Mesa i , per
tant, proposar que sigui rebutjada pels motius descrits en l'informe técnic de data 18
de marg de 2024, en considerar que no pot ser complerta i per haver modificat I'oferta
presentada inicialment, ja que, juntament amb la justificacié de la seva oferta, han
presentat una nova relacié de preus per a les diferents partides d’'obra previstes al
projecte que és diferent a la que es va aportar en el moment de presentar I'oferta
inicial.

Segon.- Proposar l'adjudicacié del contracte d’obres anomenat RENOVACIO |
MILLORES DELS FERMS | VORERES DELS CARRERS DE SABADELL. FASE 3 a
les seglients empreses i pels lots i termes seglients:

Lot 1: Republica-Calassang¢ Duran

Empresa adjudicataria: SERVEIS | MANTENIMENTS SERVIAL SL
NIF: B01844570

Termes de I'adjudicacio:

Import d’adjudicacié (IVA inclds al tipus del 21% ) 357.601,96 €
Percentatge de baixa global 22,86%
Ampliacié del termini de garantia 12 mesos
Termini d’execucio: 6 mesos
Garantia definitiva 14.776,94 €
Lot 2: La Pau

Empresa adjudicataria: ROGASA CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, SAU

NIF: A58425760

Termes de I'adjudicacio:

Import d’adjudicacié (IVA inclos al tipus del 21% ) 652.484,59 €
Percentatge de baixa global 29,57 %
Ampliacié del termini de garantia 12 mesos
Termini d’execucio: 6 mesos
Garantia definitiva 26.962,17 €

Tercer.- Requerir, de conformitat amb la clausula 35 del plec de clausules

administratives

i d’acord amb l'article 159.4 a les empreses que es proposen com adjudicataries de de
les esmentades obres, per tal que presentin la seglient documentacio en el termini de
7 dies habils a comptar des de I'enviament de la comunicacio electronica:

Lot 1: Republica-Calassang¢ Duran

Empresa adjudicataria: SERVEIS | MANTENIMENTS SERVIAL SL
NIF: B01844570
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Relativa a les garanties

Document acreditatiu d’haver constituit la garantia definitiva per import de 14.776,94 euros,
mitjangant aval, contracte d’asseguranca de caucid (aquests dos ultims amb signatura
legitimada per fedatari public), en efectiu (document justificatiu de la transferéncia bancaria) o
mitjangant retencié de preu (peticio expressa). Per constituir la garantia en efectiu, s’haura de
realitzar mitjangant transferéncia bancaria al compte corrent a nom d’AJUNTAMENT DE
SABADELL i IBAN ES89 0081 5154 2300 0126 8528 dins del termini indicat. i que com a
concepte de la transferéncia es faci constar la referéncia del contracte

Relativa a la solvéncia economica i financera

Declaracié sobre el volum anual de negocis del licitador referit a 'any del major volum de negoci
dels tres ultims conclosos. Volum anual de negocis import superior: 574.648,48 euros.
S’acreditara mitjangcant els comptes anuals aprovats i dipositats en el Registre Mercantil, si
'empresari hi estigués inscrit; en cas contrari, pels dipositats en el registre oficial en qué hagi
d’estar inscrit. Els empresaris individuals no inscrits en el Registre Mercantil acreditaran el volum
anual de negocis mitjancant els llibres d’inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre
Mercantil.

Relativa a la solvéncia técnica

- Relacié de les principals obres o treballs realitzats en els ultims cinc anys corresponents al
mateix tipus o naturalesa de I'objecte del contracte amb una anualitat mitiana de 268.169,29
euros. S’acreditara mitjangant certificats de bona execucié que han d’indicar 'import, les dates i el
lloc d’execucio de I'obra i si les obres es van dur a terme de forma correcta.

- Relacié del personal técnic u organismes técnics, estiguin o no integrats en 'empresa dels que
es disposi per I'execucio del contracte. En concret es requerira com minim, un encarregat, un
oficial i un manobra a temps total. Caldra adjuntar la documentacié acreditativa pertinent.

Lot 2: La Pau

Empresa adjudicataria: ROGASA CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS, SAU
NIF: A58425760

Relativa a les garanties

Document acreditatiu d’haver constituit la garantia definitiva per import de 26.962,17 euros,
mitjangant aval, contracte d’assegurancga de caucio (aquests dos ultims amb signatura legitimada
per fedatari public), en efectiu (document justificatiu de la transferéncia bancaria) o mitjangant
retencié de preu (peticid expressa). Per constituir la garantia en efectiu, s’haura de realitzar
mitjangant transferéncia bancaria al compte corrent a nom dAJUNTAMENT DE SABADELL i
IBAN ES89 0081 5154 2300 0126 8528 dins del termini indicat. i que com a concepte de la
transferéncia es faci constar la referéncia del contracte.

Relativa a la Polissa d’asseguranca de responsabilitat civil

De conformitat amb la clausula vint-i-dosena del Plec de clausules administratives particulars
reguladora d’aquesta contractacio, la lletra Q del seu Quadre resum estableix que I'import
minim de la Pdlissa per RC sigui de 600.000,00 euros, per la qual cosa caldra aportar copia
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d’aquesta Pdlissa on consti que I'import assegurant és igual o superior al minim exigit, aixi com
el Rebut del seu abonament i, per tant, de la seva vigéncia

Altra documentacié
- Compromis d’adscripcio de mitjans destinats a I'execucié del contracte (Annex 5 PCAP)
- Declaracio de la part del contracte a subcontractar (Annex 6 PCAP)

En cas que en el termini indicat les empreses proposades com adjudicataries no
presentin la documentacio requerida, s’efectuara la proposta d’adjudicacio a favor del
seguent candidat en puntuacio.

La data d’aquest document és la que consta en I'encapcalament. Les signatures
electroniques dels membres de la Mesa, només donen conformitat al contingut del
document.

I, sense cap més assumpte a tractar a les 12:00 hores, es dona per acabat aquest
acte, del qual s’estén la present acta, per deixar-ne constancia i que firmen els
membres de la Mesa de Contractacio.

La Presidenta

Cristina Lépez Herrero
Cap del Servei d’'Obres Publiques i
Parcs i Jardins

Vocals:

Joan Figueras Llorens
Cap de Seccio de Serveis Juridics

Andrés Miguel Rodriguez Valero
Cap Seccio de Vialitat i Clavegueram
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La secretaria i vocal suplent de
Secretaria

Indalecia Lara Garcia
Técnica superior en dret de Serveis
Juridics

Laura Porras Marmol
Técnica de la Seccié de Control
Financer
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