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Informe juridic sobre la proposta de plecs de clausules administratives
particulars que regeixen la contractacié del servei d’allotjament i acollida dels
estadants de la Residéncia FABERLLULL Olot.

Antecedents

El 6 de juny de 2024, ha tingut entrada en aquesta Assessoria Juridica, la proposta
de contracte esmentada a I'encapgalament.

Consideracions previes

|. Segons s’exposa a la memoria justificativa d’aquesta contractacio, el Consorci de
I'Institut Ramon Llull va incorporar el desembre de 2018 la residéncia Faber d’Olot,
que ha estat l'origen de la xarxa internacional de residéncies Faberllull, les quals
constitueixen un espai per a professionals del mén de les arts, les ciencies i les
humanitats (escriptors, traductors, artistes de diverses disciplines, estudiosos,
cientifics, etc.) que venen a treballar en els seus respectius projectes.

Aquesta residéencia internacional la va iniciar 'any 2016 I'’Ajuntament d’Olot. | a partir
de la incorporacié de I'lRL al 2018, s’han signat dos convenis els anys 2019 i 2023
entre ambdues institucions, per a la seva continuitat. En el darrer conveni de 28 d’abril
de 2023, I'IRL s’obliga a encarregar-se de l'organitzacié i la gestié directa de la
residencia, assumint els serveis i subministraments que es derivin del seu
funcionament, i en concret la contractacio de l'allotjiament dels estadants i les
despeses necessaries per dur a terme les activitats.

Fruit d’aquests compromisos I'IRL, davant la no disposici6 de mitjans materials ni
personals suficients per fer-hi front, ha de licitar el servei d’allotjament i acollida dels
estadants de la residéncia Faberllull Olot, que ha de cobrir els tres vessants seguents:

« Servei d’allotjament i manutenci6 (esmorzar i sopar).
» Posada a disposicié d’'un espai comu i neteja que serveixi també d’oficina.
* Posada a disposicié d’'una sala de conferéncies.
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Tenint en compte la singularitat d’'una licitaci6 com aquesta, que a més ve realitzant-
se al mateix establiment hoteler des de la seva creacid, cal assegurar la maxima
concurrencia possible, establint unes condicions de licitacié que ho facin possible, i en
aquesta linia es proposaran alguns canvis als plecs.

La licitacio es fa per un import maxim de 43.378,99 € (IVA inclds), i un valor estimat de
195.606,59 €. La durada inicialment prevista és des de I'1 d’agost al 31 desembre de
2024, amb la possibilitat de prorroga pels anys 2025 i 2026.

Consideracions juridiques

Primera.- En la linia de facilitar la concurréncia en la licitacio es proposen els
seglents canvis en les condicions de la prestacio:

Els plecs demanen la posada a disposicid d’'un espai comu separat de la resta
d’hostes, que permeti als residents trobar-se i treballar junts. Aquest espai haura
de trobar-se a una distancia maxima de 100 metres de les habitacions i tenir una
superficie igual o superior a 40 m2. Per altra banda, també es requereix la posada
a disposicié d’'una sala de conferéencies, que només s'utilitzara en determinades
ocasions, per xerrades, seminaris i trobades, i ha de comptar amb material de
projeccié audiovisual, i els elements de so i informatica propis d’aquest tipus de
sales. L’aforament ha de ser superior a 20 persones.

Tenint en compte que la sala de conferéncies és només d’Us puntual, i que no és
per tant, un element central de la prestaci6, es recomana permetre que
I'allotiament pugui tenir una sala polivalent, i que per tant, 'espai comu es pugui
convertir en els moments requerits en sala de conferéncies, respectant la
capacitat minima i els elements tecnics previstos. Amb aixd s’afavoriria que es
poguessin presentar licitadors que malgrat no disposar d’'una sala de conferencies
propiament dita, si que tinguessin la capacitat d’adaptar-ne una altra amb les
mateixes garanties. En aquest cas, es podria incloure la disposiciéo dels dos
espais per separat, com un criteri de valoracio.

A més, ates que es preveu que les dates de posada a disposicié de la sala de
conferéncies s’acordin entre el Llull i 'adjudicatari de comu acord, si s’unifiquen
els dos espais, al ser I'espai comu d’Us exclusiu de la residencia i dels residents,
seria el propi Llull qui decidis unilateralment les dates i hores en qué es destinés a
sala de conferéncies.

Per altra banda, no queda justificat a I'expedient el requisit de trobar-se I'espai
comu a una distancia maxima de 100 metres de les habitacions. En primer lloc
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perque no totes les habitacions estaran a la mateixa distancia, i en segon, perquée
al trobar-se tot dins el mateix equipament, no sembla que la distancia concreta
suposi una caracteristica que interfereixi o condicioni les activitats de la
residencia.

També cal fer esment que s’estableix un preu unitari tant per a la sala
conferéncies (1.567,50 €), com per a I'espai comu i neteja (2.413,40 €). El primer
que cal dir aqui és que tal i com estan previstos aquests dos preus, no es tractaria
de preus unitaris referits als diferents components de la prestacié o a les seves
unitats que es lliurin o executin, sinG de preus aplicables a un tant alcat a la
totalitat o a una part de les prestacions del contracte, d’acord amb allo establert a
I'article 102 LCSP. | en segon lloc, tenint en compte que, com hem vist, la sala de
conferéncies és d’Us puntual i indeterminat, caldria plantejar-se, en aquest cas si,
establir un preu unitari per a cada us puntual que se’n faci, fet que suposaria una
retribucié més concordant amb I'Us real de I'espai.

Finalment dir en aquest punt que la superficie de la sala comuna ha de ser igual o
superior a 40 m2, mentre que per altra banda, s’estableix com a criteri de valoracié
que s’augmenti aquesta superficie. Si es fa entre 50-60 mz2, s’obté 1 punt. Si és
entre 61-70 m2 son 3 punts. | en el cas que es superin els 70 m2 s’atorguen 5
punts. Per tant, veiem com la franja entre 40 i 50 m2 queda sense puntuar no
essent obligatoria.

- Un altre aspecte sobre el que incideixen els plecs son les habitacions. Aquestes
hauran de ser individuals amplies i amb mobiliari adequat a les necessitats d’una
estada de treball, estudi i investigacié. Han de disposar de connexio sense fil a
internet, ser silencioses, exteriors i amb vistes i tenir un bany privat. Han d’estar
degudament climatitzades i poden disposar d’'un espai de cuina. | a l'apartat dels
criteris de valoracio, es preveu I'atorgament d’1 punt si I'habitacié té finestra, 3
punts si té balco i 5 punts si té terrassa. | pel que fa a la superficie, es dona 1 punt
si I'habitacio té entre 16 i 20 m?, 3 punts si té entre 21 i 24 m?, i 5 punts si té més
de 24 m2.

Segons la normativa actual de les categories hoteleres a Catalunya, prevista al
Decret 75/2020, de 4 d'agost, de turisme de Catalunya, els hotels de 3 estrelles,
minim requerit en aquesta licitacid, han de tenir les habitacions individuals amb
una superficie minima de 8 m2, i comptar amb un bany de superficie minima de 3
0 4 m?, en funcié de si és el 25% amb bany petit o el 75% amb bany gran. Per
tant, la superficie minima total estaria entre els 11 i 12 m2. Com passava en el cas
anterior, hi hauria una franja entre els 12 i els 16 m? que quedaria sense puntuar
no essent en principi obligatoria. Deixant de banda que no queda clar com es
puntuaria una oferta en el cas que hi haguessin habitacions de més d’una franja,
fet que no pot deixar-se a interpretacio en un criteri objectiu.
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| en laltre criteri, si tenim en compte que si ja es demana com a requisit que
I'habitacié tingui vistes, sembla que aquestes haurien de ser a través de finestra,
balco o terrassa. | per tant, en qualsevol dels casos s’estaria puntuant un requisit
minim. Per altra banda, cal tenir en compte que el concepte de terrassa o balco
pot ser interpretable en alguns casos, i aqui estem en un criteri objectiu, que
hauria de tenir una aplicacid automatica sense marge per a la valoracié. En
aquest sentit també apuntar que l'anteriorment mencionat Decret 75/2020
estableix que:

En la modalitat Hotel, les habitacions amb terrasses de superficie minima d’1,20
m2 poden computar el 25% de superficie de la terrassa com a superficie
d’habitacio.

Les terrasses més grans de 3 m2 podran computar, com a maxim, un 15% del
total de la superficie de I'habitacio amb un maxim d’1 m? per terrassa.

Per tant, és una previsié que també caldria tenir en compte no homés en aquest
criteri dels elements exteriors, sind també en I'anterior de la superficie de les
habitacions.

Per altra banda tampoc es pot oblidar que en un establiment hoteler poden haver-
hi habitacions amb diverses caracteristiques, i aixi unes tenir finestres, altres
balcé i altres terrassa. Ates que ens trobem davant un criteri objectiu, i com hem
dit anteriorment, no queda clar com es puntuaria el fet que no totes les
habitacions tinguessin de la mateixa modalitat de vistes exteriors.

- A nivell geografic, es demana com a requisit de participacid que I'establiment
estigui situat a una distancia maxima del centre de la ciutat d’Olot (plaga del
Rector Ferrer) de dos quilometres, del tal manera que els residents puguin arribar
al centre i desplacar-se als centres d’activitats a peu.

Es un fet justificable, a nivell de concurréncia, que si la residéncia és un projecte
conjunt amb I'’Ajuntament d’Olot, el recinte on tingui lloc sigui al mateix terme
municipal. Una altra cosa és la decisié que hagi d’estar a una distancia maxima
del centre de la ciutat, fet que pot restringir la participacié d’altres eventuals
establiments del mateix municipi. La justificaci6 que es proposa als plecs per
establir aquesta distancia maxima és la possibilitat de fer desplacaments als
centres d’activitats a peu. Ni al conveni ni al PPT es descriuen aquestes activitats
gue es portarien a terme dins el nucli urba oloti, i que en tot cas no queda molt
clar que siguin constants, atés el requeriment d’'un espai comu i una sala de
conferéncies a la mateixa residéncia.

Tenint en compte el caracter limitatiu d’aquesta condicié geografica, i el fet que
segurament els residents també faran desplagaments a d’altres indrets de la
comarca o del pais, caldria justificar més detalladament la necessitat d’aquesta
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distancia maxima concreta, o en cas contrari, obrir la licitaci6 a la totalitat
d’establiments del terme municipal.

Segona.- Pel que fa als apats, el PPT estableix que el menu diari es pactara d’acord
amb les necessitats que estipuli la direccio de la residencia, i es tindran en compte les
restriccions alimentaris dels residents.

Per altra banda, també es preveu com a criteri de valoracié I'atorgament de 5 punts
per la disponibilitat d’apats, varietat i capacitat d’adaptacio dels menus a clients amb
restriccions alimentaries religioses, voluntaries o mediques; i uns altres 5 punts per la
disponibilitat horaria a 'hora d’adaptar-se a les necessitats del grup.

Si ja es preveu com a requisit de participacié que es pactara el menu i es tindran en
compte les restriccions alimentaris dels residents, en certa manera ja s’esta requerint
una disponibilitat d’apats, varietat i capacitat d’adaptacié pels residents amb
restriccions alimentaries religioses, voluntaries o mediques. | per altra banda, tenint en
compte que ens trobem davant un criteri de valoracié automatica, puntuar aquesta
predisposicié dels licitadors amb uns marges de negociacio tan amplis, no atorga una
seguretat juridica suficient per determinar amb certesa al que esta obligat o no
I'adjudicatari. Per aquests motius cal replantejar el criteri i fer-lo realment objectiu i
gue vagi meés enlla dels minims de participacio requerits.

Tercera.- L'apartat de la solvencia técnica preveu que es pugui acreditar per un dels
dos mitjans seguents:

* Una descripcié de l'equip técnic o de les unitats técniques, integrades o no a
'empresa, participants en el contracte, especialment aquells encarregats del control
de qualitat.

* Les titulacions academiques i professionals de I'empresari i el personal directiu de
'empresa i, en particular, del personal responsable de I'execucio del contracte

En una licitaci6 amb aquest objecte, no semblen dos mitjans adients per acreditar la
solvencia técnica. Cal per tant substituir-los per altres que tinguin més relaci6 amb
'objecte del contracte i més transcendéncia en la seva execucié material, en els
termes establerts a I'article 90 LCSP.

Quarta.- A l'apartat P del quadre de caracteristiques es preveu que el termini de
garantia contractual sigui fins el 31 de desembre de 2026 o de la seva prorroga. Cal
recordar que en aquesta licitacié no es preveu la possibilitat de prorroga, sind una
durada total des de I'1 d’agost de 2024 (o des de la data de signatura del contracte, si
aquesta fos posterior) fins el 31 de desembre de 2026.
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Cinquena.- L’annex VIl estableix que I'execucio de I'objecte del contracte no implica
el tractament de dades personals. Tenint en compte que aquests tipus d’allotjiament
han de portar un registre dels seus hostes, cal assegurar-se que realment la seva
execucio no impliqui el tractament de dades personals per part de I'adjudicatari.

Conclusi6é

S’informa favorablement la proposta de plecs de clausules administratives particulars
gue regeixen la contractacio del servei d’allotiament i acollida dels estadants de la
Residencia FABERLLULL Olot, d’acord amb les consideracions juridiques anteriors.

Marc Serra i Serrats Esther Gonzalez Aznar
Advocada de la Generalitat



