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Politiques d'igualtat i atencié a la diversitat
EXP: X2024010844

INFORME DE FISCALITZACIO LIMITADA PREVIA DE REQUISITS BASICS

ASSUMPTE: CONTRACTACIO DEL SERVEI D'ASSESSORAMENT JURIDIC EN MATERIA
D’ESTRANGERIA (SAJE) DEL CONSELL COMARCAL DEL VALLES ORIENTAL

1. Aprovar I'expedient de contractacido 2024-56-S i convocar la licitacid mitjangant procediment
obert per a l'adjudicacié del contracte del SERVEI D’ASSESSORAMENT JURIDIC EN
MATERIA D’ESTRANGERIA (SAJE) DEL CONSELL COMARCAL DEL VALLES ORIENTAL.

2. Autoritzar una despesa plurianual amb carrec a I'aplicacié pressupostaria 24 23144 22715 de
I'any 2024 que consta en el quadre que s’adjunta tot seguit, i, per I'exercici seguent en que el
contracte sigui vigent s’assumeix el compromis de dotar de [laplicacié pressupostaria
corresponent del pressupost de despeses.

ANTECEDENTS

* Modalitat de la despesa i tipus d’expedient: Contractacio de serveis. Licitacié
e Fase de la despesa: A
e Import de la fase de la despesa:

Any 2024: 16.031,15 euros
Any 2025: 38.929,85 euros

% e Aplicacié pressupostaria: 24 23144 22715 PSI| IGUALTAT | DIVERSITAT SERVEI
s g D’ASSESSORAMENT JURIDIC SAJE

= FONAMENTS JURIDICS

e

§§ ¢ Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el text refés de la Llei reguladora
:zs de les hisendes locals (RD Leg. 2/2004).

gf o Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control intern a les
28 entitats del sector public local (RD 424/2017).

%% e Acord de Ple del Consell Comarcal del Valles Oriental de data 27/09/2023 pel qual s’aproven
gr‘;‘ els tipus de despeses i obligacions sotmeses a fiscalitzacio i intervencié limitada prévia en
gg regim de requisits basics i els requisits basics a comprovar adaptats als Acords del Consell de
8§ Ministres en relacio a I'exercici de la funci6 interventora en régim de requisits basics vigents.

5 ¢

50

INFORMO

1. Que atenent al que disposa la normativa exposada i a la vista de la documentaci6 inclosa a
'expedient, es fiscalitzen els seglents requisits basics d’acord amb la naturalesa de
I'expedient, en el benentés que I'exercici de la fiscalitzacié prévia és limitat i que s’han revisat
exclusivament els requisits establerts a I'acord de Ple del Consell Comarcal del Vallés Oriental
de data 27/09/2023, amb el resultat segiient:
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AREA: AREA DE CONTRACTACIO, CONTRACTES
PATRIMONIALS | PRIVATS, | RESPONSABILITAT
PATRIMONIAL

EXPEDIENT: Expedients de serveis (serveis en general, i per a
les fases posteriors a la formalitzacié en els
contractes tramitats en el marc d'un sistema de
racionalitzaci6 técnica de la contractacid)

ACTUACIO: Aprovacio de la despesa (fase RC/A)

Requisits basics generals Document Compleix?

Art. 13.2.a) RD | Que existeix crédit pressupostari i que el proposat és | Document
424/2017 I'adequat a la naturalesa de la despesa que es | comptable
Art. 172 i 176 | proposa, i que s'incorpora a I'expedient el
RDLeg 2/2004 | corresponent certificat d'existéncia de credit o
Art.  116.3 L | document equivalent.

9/2017

A2 Art. 13.2.a) RD | En tractar-se de despeses amb finangament afectat, | Document SI
424/2017 que els recursos que les financen son executius i que | comptable/doc
Art. 173.6 | s’'acredita I'efectivitat amb I'existencia de documents | ument fefaent
RDLeg 2/2004 fefaents.

A3 Art. 13.2.a) RD | En tractar-se de despeses de caracter plurianual, que | Informe Sl
424/2017 es compleix el preceptuat a l'article 174 del RDLeg | proposta
Art. 174 RDLeg | 2/2004.
2/2004
Art. 79 i seg. RD
500/1990

A4 Art. 13.2.a) RD | En tractar-se de tramitacidé anticipada sense | Plecs/document| No procedeix
424/2017 finangament afectat, que s'inclou en el PCAP o | descriptiu

Art. 173.6 i 174.1 | document descriptiu, la subordinacié de I'autoritzacié
RDLeg 2/2004 | i/o disposici6 de la despesa al credit per a I'exercici el

Art. 117.2 i | qual s'autoritza en el pressupost.
DA3.2 L 9/2017

A5 Art. 13.2.a) RD | En tractar-se de tramitaci6 anticipada amb | Plecs/docume | No procedeix
424/2017 finangament afectat, que s'inclou en el PCAP o | ntdescriptiu

Art. 173.6 i 174.1 | document descriptiu, la subordinacié de I'autoritzacid
RDLeg 2/2004 | i/o disposici6 de la despesa al credit per a I'exercici el

Art. 117.2 i | qual s'autoritza en el pressupost i a la fermesa del
DA3.2 L 9/2017 finangament.
A6 Art. 13.2.b) RD | Que la despesa es genera per un dérgan competent. Informe (1)
424/2017 proposta
Art. 185 RDLeg
2/2004
Art. 1171 L
9/2017
A7 DA3 L 9/2017 En tractar-se d'una licitaci6 que té repercussions | Informe CPNP | No procedeix
sobre el compliment dels principis d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, que

s'incorpora a I'expedient de contractacié I'informe de
la intervencid en relacié a les repercussions del
contracte a licitar en els esmentats principis.

Requisits basics addicionals Document Compleix?

B.1 Art. 13.2.c) RD Que existeix PCAP o, en el seu cas, document | Plecs/docume
424/2017 descriptiu. nt descriptiu

ACM2018 S|
4.1.1.A)

Art. 67 RD
1098/2001
B.2 Art. 13.2.c) RD | Que existeix informe de la Secretaria general. Informe técnic | Si
424/2017
ACM2018
4.1.1.A)
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DA3.8 L 9/2017
B.3 Art. 13.2.c) RD | Que existeix Plec de prescripcions técniques del | Plecs/docume
424/2017 contracte. nt descriptiu Sl
ACM2018
4.1.1.A)
Art. 124 L 9/2017
B.4 Art. 13.2.c) RD | En tractar-se d'un model de PCA, que el contracte a | Plecs
424/2017 subscriure és de naturalesa analoga al que ha
ACM2018 informat la Secretaria general. Sl
4.1.1.A)
Art. 1227 L
9/2017
B.5 Art. 13.2.c) RD | Que es justifica en I'expedient la manca de mitjans | Informe
424/2017 propis suficients per a la prestacié del servei per la | tecnic/Informe
ACM2018 propia Administracio. proposta/Prop | Sl
4.1.1.A) osta resolucié
Art.30.3 L 9/2017
B.6 Art. 13.2.c) RD | Que I'objecte del contracte esta perfectament Informe Si
424/2017ACM20 | definit, permetent la comprovacio de I'exacte proposta/Propo
18  4.1.1.A)Art. | compliment de les obligacions per part del sta de resolucié
99 L 9/2017 contractista.
B.7 Art. 13.2.c) RD | Que el PCAP o el document descriptiu estableix, per a | Plecs/docume
424/2017 la determinacié de la millor oferta, criteris vinculats a | nt descriptiu Sl
ACM2018 I'objecte del contracte.
4.1.1.A)
Art. 1455.a) i
145.6 L 9/2017
B.8 Art. 13.2.c) RD | En preveure's en el PCAP un unic criteri de valoracié, | Plecs/docume | No procedeix
424/2017 que aquest esta relacionat amb els costos, podent ser | nt descriptiu
ACM2018 el preu, que ha de ser el més baix, o bé un criteri
4.1.1.A) basat en la rendibilitat, com el cost del cicle de vida
Art. 145, 146 i | calculat d'acord amb l'article 148 de la L 9/2017.
2 148 L 9/2017
§ . B.9 Art. 13.2.c) RD | En preveure's en el PCAP una pluralitat de criteris | Plecs/docume
gg 424/2017 d'adjudicacié basats en la millor relacié qualitat-preu, | nt descriptiu Sl
g% ACM2018 que s'estableixen d'acord amb criteris economics i
=g 4.1.1.A) qualitatius.
Zo Art. 145 i 146 L
g-é 9/2017
§ i B.10 Art. 13.2.c) RD | En tractar-se d'un expedient on s'utilitza el dialeg | Document No procedeix
% $ 424/2017 competitiu com a procediment d'adjudicacio, que en la | descriptiu
o3 ACM2018 seleccio de la millor oferta es pren en consideracio
%::g 4.1.1.A) més d'un criteri d'adjudicacié en base a la millor
gg Art. 131.2, 167 i | relacié qualitat-preu.
FE 172.3 L 9/2017
%% B.11 Art. 13.2.c) RD | En tractar-se d'un expedient que preveu la utilitzacié | Plecs/docume
55 424/2017 de diversos criteris d'adjudicacié o d'un Unic criteri | nt descriptiu Sl
§§ ACM2018 diferent del preu, que el PCAP o el document
E§§ 4.1.1.A) descriptiu estableix els parametres objectius per
£ Art.  149.2 L | identificar les ofertes anormalment baixes.
B 9/2017
%5 B.12 Art. 13.2.c) RD | En tractar-se d'un expedient on s'utilitzen criteris que | Plecs/docume | SI
Ba 424/2017 depenen d'un judici de valor, que el PCAP o el | ntdescriptiu
%g ACM2018 document descriptiu preveu que la documentacié
gg 4.1.1.A) relativa a aquests criteris es presenti en sobre o arxiu
LEZ Art.  157.2 L | electronic independent de la resta de la proposicio.
gé%’ 9/2017
Uog
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B.13 Art. 13.2.c) RD | Que el PCAP o el document descriptiu estableix | Plecs/docume
424/2017 almenys una de les condicions especials d'execucié | nt descriptiu Sl
ACM2018 que s'enumeren a l'article 202.2 de la L 9/2017 i
4.1.1.A) I'obligacié de I'adjudicatari de complir les condicions
Art. 201 i 202 L | salarials dels treballadors d'acord amb el Conveni
9/2017 Col*lectiu sectorial d'aplicacié d'acord amb I'article 201

de la L 9/2017.

B.14 Art. 13.2.c) RD | En tractar-se d'un expedient on s'utilitza el | Plecs Sl
424/2017 procediment obert simplificat com a procediment
ACM2018 d'adjudicacio, que es compleixen les condicions
4.1.1.A) previstes en l'article 159.1 de la L 9/2017.

Art. 1591 L
9/2017

B.15 Art. 13.2.c) RD | En tractar-se d'un expedient on s'utilitza el | Plecs No procedeix
424/2017 procediment obert simplificat tramitat segons el previst
ACM2018 en l'article 159.6 de la L 9/2017, que no es supera el
4.1.1.A) valor estimat fixat en I'esmentat apartat i que entre els
Art.  159.6 L | criteris d'adjudicaci6 no n'hi ha cap d'avaluable
9/2017 mitjangant judicis de valor.

B.16 Art. 13.2.c) RD | En tractar-se d'un expedient on s'utilitza el negociat | Plecs No procedeix
424/2017 com a procediment d'adjudicacié, que es compleix
ACM2018 algun dels suposits previstos en els articles 167 o 168
4.1.1.A) de la L 9/2017 per aquest tipus de procediment.

Art. 131.2, 166.3,
167 i 168 L
9/2017

B.17 Art. 13.2.c) RD | Que la durada del contracte prevista en el PCAP o en | Plecs/docume | SI
424/2017 el document descriptiu s'ajusta al que preveu la | nt descriptiu
ACM2018 normativa contractual vigent.
4.1.1.A)

Art. 29 L 9/2017

B.18 Art. 13.2.c) RD | En tractar-se d'un expedient on s'utilitza el dialeg | Document No procedeix
424/2017 competitiu com a procediment d'adjudicacié, que es | descriptiu
ACM2018 compleix algun dels suposits d'aplicacié de l'article 167
4.1.1.A) dela L 9/2017.

Art. 131.2, 167 i
172.3 L 9/2017

B.19 Art. 13.2.c) RD | En tractar-se d'un expedient on s'utilitza el dialeg | Document No procedeix
424/2017 competitiu com a procediment d'adjudicacié i es | descriptiu
ACM2018 reconeixen primes o compensacions als participants,
4.1.1.A) que en el document descriptiu es fixa la quantia de les
Art. 131.2, 167 i | mateixes i que consta la corresponent retencié de
173 L 9/2017 crédit.

B.20 Art. 13.2.c) RD | En preveure's modificacions en el PCAP en els termes | Plecs Sl
424/2017ACM20 | de l'art. 204 de la L 9/2017, que aquestes no superen
18  4.1.1.A)Art. | el 20% del preu inicial i que la modificacié no suposa
204 L 9/2017 I'establiment de nous preus unitaris no previstos en el

contracte.

B.21 Art. 13.2.c) RD | En preveure's la utilitzacié de la subhasta electronica | Plecs No procedeix
424/2017 en el PCAP, que els criteris d'adjudicacié es basen en
ACM2018 modificacions referents al preu Unicament, o referents
4.1.1.A) al preu i a requisits quantificables i susceptibles de ser
Art.  143.3 L | expressats en xifres o percentatges.

9/2017

Nota: La plantilla incorporada per la comprovacié dels requisits prové de la Diputacié de Girona

https://suportddgi.atlassian.net/wiki/spaces/SCl/pages/113836091/1.1.1.3+Inventari+d+actuacions+i+requisits+b+sics+a+ve

rificar+per+les+entitats+locals+en+l+exercici+de+la+fiscalitzaci+i+intervenci+limitada+pr+via
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(1) De la comprovacié de I'expedient de referéncia, s’observa el seglent:

No s’esta tramitant correctament, per part de '6rgan competent.

X | L'expedient s’esta tramitant com a Decret, tot i que no informa de I'6rgan competent
(Presidencia — Gerencia)

L’expedient s’esta tramitant com a Proposta d’acord, tot i que no informa de I'dorgan
competent (Ple — Comissié de Govern)

D’acord amb la informacié que es disposa en aquesta intervencié, '6rgan competent per
aprovar la proposta sera:

Ple

Comissio de Govern
X | Presidencia
Gereéncia

Sent el resultat de la fiscalitzacié-intervencio prévia de I’expedient:

SENSE FISCALITZAR
FAVORABLE
FAVORABLE CONDICIONAT

¢
X2
]
(] (4) FISCALITZAT AMB REPARAMENTS

—~ e~~~
NN

Observacions a I’expedient (no suspensives):

L’article 13.1.f) del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la
Llei de l'organitzaci6 comarcal de Catalunya, determina que és competéncia del President
contractar obres i gestié de serveis publics sempre que la seva quantia no excedeixi del 5% dels
recursos ordinaris del pressupost de la Comarca. Les funcions del President i del Ple establertes
per la Llei d’ organitzaci6 comarcal no sén delegables (apartat 6e. Article 16.1.e) del Decret
legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de I'organitzacio
comarcal de Catalunya).

En aquest sentit, aquesta Intervencié disposa d’'un informe dels Serveis Juridics del Consell
Comarcal del Vallés Oriental on es conclou que I'érgan competent és el Gerent. L’argumentari ve
determinat per la seglient normativa:

1.- La disposicié addicional trenta-quatre de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, per la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, que
determina que les referéncies existents en la legislacio vigent al contracte de gestid dels serveis
publics, amb I'entrada en vigor d’aquest text normatiu, s’entendra que correspon a la concessio de
serveis.
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2.- La disposicié addicional segona de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament
Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, que considera que
'organ de contractacid sera el President, quan es tracta de contractes dobres, de
subministrament, de serveis, els contractes de concessio d’obres, els contractes de concessié de
serveis i els contractes administratius especials, quan el seu valor estimat no superi el 10 per cent
dels recursos ordinaris del pressupost ni, en tot cas, la quantia de sis milions d’euros, inclosos els
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de caracter plurianual quan la seva durada no sigui superior a quatre anys, incloses les eventuals
prorrogues, sempre que I'import acumulat de totes les seves anualitats no superi ni el percentatge
indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada.

3.- L’article 61.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual
es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, faculta que els organs de contractacioé
deleguin o desconcentrin les seves competéncies i facultats. Manifestar que aquest article esta
consideracié de legislacio basica i, en conseqiéncia, desplaga qualsevol altre interpretacié en
altres normatives.

4.- Finalment, la interpretacié que es fa des de Serveis Juridics del Consell Comarcal del Vallés
Oriental és:

a) La referéncia a qué es fa a larticle 13.1.f) del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de
novembre, de gestié6 de serveis publics es limita a la concessié de serveis, per
aplicacié de la disposicié addicional segona de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014.

b) En conseqliéncia, en ser una competéncia del President, per aplicacio de la disposicié
addicional segona de la Llei 92017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 i
no figurar en la relacié de competéncies de I'article 13.1.f) del Decret legislatiu 4/2003,
de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de I'organitzacié comarcal
de Catalunya, es pot delegar per l'aplicacié de l'article 16.1.e) del Decret legislatiu
4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei de I'organitzacio
comarcal de Catalunya i l'article 61.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014.

Tot i aixd, aquesta Intervencié considera que I'expedient I'hauria d’aprovar el President, tret d’un
millor criteri.

Reparaments a I'expedient (no suspensives):
Reparaments a I'expedient (suspensives):

Amb I'efecte segiient:

[ (1) Es retorna I'expedient per a 'esmena d’errors, o en el seu cas, aportacié de documents
perceptius.

X1 (2) Procedeix la tramitacié de I'expedient, en el seu cas, amb les observacions no suspensives
indicades.

[] (3) Procedeix la tramitacio de I'expedient, amb les condicions indicades, que s’hauran
d’esmenar amb anterioritat a la resolucié del mateix.

[J (4) Sense efectes suspensius, 'Organ Gestor haura d’esmenar els reparaments abans de
sotmetre 'expedient a la seva aprovacio.

[7] (4) Es suspén la tramitaci6 de I'expedient fins que els reparaments siguin arreglats o bé es
resolgui, en el seu cas, la discrepancia plantejada.
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Insuficiéncia de credits o el que es proposa no és I'adequat. Article 216.2.2) del

RDL 2/2004.
No han estat fiscalitzats els actes previs a I'origen de les ordres de pagament. leflgm%gi'z'b) del
Omissi6 en I'expedient de requisits o tramits essencials.
N s Article 12.3.a) del
Es proposa a un organ que no te la competéncia.
i i i | RD424/2017 Article 216.2.c) del

S’aprecien greus irregularitats en la documentaci6 justificativa | Article 12.3.b) del RDL 2/2004.

del reconeixement de I'obligacio. RD 424/2017

S’han omeés requisits o tramits que poden donar lloc a la | Article 12.3.c) del

nul-litat de I'acte. RD 424/2017

Article 216.2.d) del

Derivat de comprovacions materials d’obres, subministraments, adquisicions i serveis. RDL 2/2004.
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