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Expedient número: 2024/398
 
Procediment: Contracte de serveis per procediment obert simplificat 
Assumpte: Licitació per a la contractació del serveis de comunicació 

MEMÓRIA JUSTIFICATIVA.-

Aquesta memòria s’emet com a document justificatiu de  la necessitat de contractar el 
servei de comunicació per part de l’Ajuntament del Pla del Penedès.

PRIMER. Els contractes que celebrin les Administracions Públiques s'adjudicaran de 
conformitat a les normes de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 
Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 
(d'ara endavant LCSP).

L'adjudicació es realitzarà, ordinàriament utilitzant una pluralitat de criteris d'adjudicació 
basats en el principi de millor relació qualitat-preu, i utilitzant el procediment obert o el 
procediment restringit.

El procediment per a la licitació del servei de comunicació, acordat per l’òrgan de 
contractació és l’obert simplificat en els contractes d'obres, subministrament i serveis 
quan es compleixin les dues condicions següents:

a) Que el seu valor estimat sigui igual o inferior a 2.000.000 d'euros en el cas de 
contractes d'obres, i en el cas de contractes de subministrament i de serveis, que el seu 
valor estimat sigui igual o inferior a 100.000 euros.

b) Que entre els criteris d'adjudicació previstos en el plec no hi hagi cap avaluable 
mitjançant judici de valor o, d'haver-los, la seva ponderació no superi el vint-i-cinc per 
cent del total, excepte en el cas de què el contracte tingui per objecte prestacions de 
caràcter intel·lectual, com els serveis d'enginyeria i arquitectura, en què la seva 
ponderació no podrà superar el quaranta-cinc per cent del total.

SEGON. La Legislació aplicable és la següent:

— Els articles 63, 99 a 102, 116, 117, 122, 124 i 131 a 159 i les Disposicions Addicionals 
Segona, Tercera i Quinzena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del 
Sector Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 
(d'ara endavant LCSP).
— El Reial decret 817/2009, de 8 de maig.
— El Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General 
de la Llei de Contractes de les Administracions Públiques. (Articles vigents després de 
l'entrada en vigor del Reial decret 817/2009, de 8 de maig). 

TERCER. La celebració de contractes per part de les Administracions Públiques 
requerirà la prèvia tramitació del corresponent expedient, que s'iniciarà per l'òrgan de 
contractació motivant la necessitat del contracte i que haurà de ser publicat en el perfil 
de contractant.
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En l'expedient es justificarà adequadament:
a) L'elecció del procediment de licitació.
b) La classificació que s'exigeixi als participants.
c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els criteris 
que es tindran en consideració per adjudicar el contracte, així com les condicions 
especials d'execució d'aquest.
d) El valor estimat del contracte amb una indicació de tots els conceptes que ho 
integren, incloent sempre els costos laborals si existissin.
e) La necessitat de l'Administració a la qual es pretén donar satisfacció mitjançant la 
contractació de les prestacions corresponents; i la seva relació a fi del contracte, que 
haurà de ser directa, clara i proporcional.
f) En els contractes de serveis, l'informe d'insuficiència de mitjans.
g) La decisió de no dividir en lots l'objecte del contracte, si escau.

QUART. De conformitat amb l'article 63 de la LCSP, la informació relativa als 
contractes, haurà de publicar-se en el perfil de contractant almenys la següent 
informació:

a) La memòria justificativa del contracte, l'informe d'insuficiència de mitjans en el cas 
de contractes de serveis, la justificació del procediment utilitzat per a la seva 
adjudicació quan s'utilitzi un procediment diferent de l'obert o del restringit, el plec de 
clàusules administratives particulars i el de prescripcions tècniques que hagin de regir 
el contracte o els documents equivalents, si escau, i el document d'aprovació de 
l'expedient.

b) L'objecte detallat del contracte, la seva durada, el pressuposat base de licitació i 
l'import d'adjudicació, inclòs l'Impost sobre el Valor Afegit.

c) Els anuncis d'informació prèvia, de convocatòria de les licitacions, d'adjudicació i de 
formalització dels contractes, els anuncis de modificació i la seva justificació, els 
anuncis de concursos de projectes i de resultats de concursos de projectes, amb les 
excepcions establertes en les normes dels negociats sense publicitat.

d) Els mitjans a través dels quals, si escau, s'ha publicitat el contracte i els enllaços a 
aquestes publicacions.

e) El nombre i la identitat dels licitadors participants en el procediment, així com totes 
les actes de la mesa de contractació relatives al procediment d'adjudicació o, en el cas 
de no actuar la taula, les resolucions del servei o òrgan de contractació corresponent, 
l'informe de valoració dels criteris d'adjudicació quantificables mitjançant un judici de 
valor de cadascuna de les ofertes, si escau, els informes sobre les ofertes incurses en 
presumpció d'anormalitat a què es refereix l'article 149.4 i, en tot cas, la resolució 
d'adjudicació del contracte.

Igualment seran objecte de publicació en el perfil de contractant la decisió de no 
adjudicar o celebrar el contracte, el desistiment del procediment d'adjudicació, la 
declaració de desert, així com la interposició de recursos i l'eventual suspensió dels 
contractes amb motiu de la interposició de recursos.

CINQUÈ. 
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Les característiques essencials del contracte que es proposar adjudicar i el procediment 
a seguir són els següents:

A. Característiques essencials: 

A.1) Necessitat de realitzar la contractació de: 

Tipus de contracte serveis
Subtipus del contracte Comunicació
Objecte del contracte Es la prestació dels serveis professionals per 

cobrir el servei de comunicació i gestió de xarxes 
socials de l’Ajuntament del Pla del Penedès.

Codi  CPV 79340000-9
Valor estimat del contracte 33.449,76 euros
Pressupost base de licitació IVA 
exclòs

22.299,84 euros

IVA 21% 4.682,96 euros.
Pressupost base de licitació IVA 
inclòs

26.982,80 euros.

Durada de l’execució: 2 anys Durada màxima: 3 anys.

A continuació s’indica la necessitat a la qual es pretén donar satisfacció mitjançant la 
contractació:

L’objectiu bàsic de la prestació del servei és trametre la informació de forma clara, ràpida 
i transparent a tota la població i que serveixi d’eina per a tothom. 

Es pretén potenciar la comunicació entre la institució i els habitants, en els dos sentits: 
per una banda es vol donar a conèixer projectes, programes i actuacions que van 
dirigides als ciutadans, fent més accessible i visible la gestió de l’Ajuntament, i per l’altre 
es pretén fomentar la participació ciutadana.

El servei requerirà, al llarg de la seva prestació, una avaluació i millora contínua dels 
diferents canals de comunicació. 

A.2) Justificació de la no divisió per lots: 

Primer. Sobre la base del que es disposa en l'article 99.3 de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament 
jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d'ara endavant, LCSP), aquest Servei considera 
motius vàlids, a l'efecte de justificar la no divisió en lots de l'objecte del contracte:

a) La dificultat de la correcta execució del contracte des del punt de vista tècnic, 
justificada pels següents motius:

•Les prestacions compreses en l'objecte del contracte no tenen substantivitat pròpia de 
manera que no és possible la seva execució/utilització/aprofitament de manera 
separada.
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•Les prestacions compreses en l'objecte del contracte constitueixen una unitat funcional.
•Les prestacions compreses en l'objecte del contracte executades de forma separada 
sofreixen menyscapte o detriment. 
•Les prestacions compreses en l'objecte del contracte són inseparables o 
imprescindibles de manera conjunta.

b) El risc per a la correcta execució del contracte procedent de la naturalesa de 
l'objecte d'aquest, en implicar la necessitat de coordinar l'execució de les diferents 
prestacions, justificada pels següents motius:

•Amb la divisió en lots de l'objecte del contracte es perd l'optimització del control de 
l'execució global del contracte.
•Amb la divisió en lots de l'objecte del contracte es perd la coordinació de l'execució de 
les prestacions.
•Amb la divisió en lots de l'objecte del contracte s'incrementen els costos d'execució per 
l'existència d'una pluralitat de contractistes diferents.
•Amb la divisió en lots de l'objecte del contracte es perden les economies d'escala.
•Amb la divisió en lots de l'objecte del contracte es perd l'eficiència.

Segon. Amb la no divisió en lots de l'objecte del contracte, es compleix amb els requisits 
de procediment i publicitat establerts en la normativa de contractació; així com amb els 
principis d'igualtat i no discriminació establerts en la normativa de contractació.

A.3) Insuficiència de mitjans propis:

Sobre la base del que es disposa en l'article 116.4.f) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de Contractes del Sector Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol 
les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 
febrer de 2014, quan es faci necessari celebrar un contracte de serveis, prèviament 
s'haurà de justificar adequadament en l'expedient la insuficiència de mitjans.

Vista la proposta del Servei sobre la necessitat consistent en la contractació del serveis 
de comunicació i de les xarxes socials de l’Ajuntament del Pla del Penedès , així com la 
relació amb els mitjans de comunicació , redacció d’escrits institucionals i edició de la 
revista municipal, és necessari la contractació d’aquest servei, donat que l’ajuntament 
del Pla del Penedès no compte ni amb mitjans personals ni tècnics per desenvolupar 
aquest servei de difusió institucional del municipi del Pla del Penedès, així com del servei 
de confecció, edició, maquetació, impressió i coordinació de la distribució, de la revista 
municipal, 

A.4) Insuficiència de mitjans personals:

La corporació no disposa de mitjans propis per a portar a terme l’objecte del contracte 
atès que:
•En la plantilla de personal, no consta la plaça corresponent de personal municipal per 
atendre les funcions que requereix el servei.
•Es tracta de funcions específiques i concretes no habituals que només es poden prestar 
per un professional extern. 

A.5) Insuficiència de mitjans materials:
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•Que no es disposa dels mitjans materials necessaris per a la prestació del servei en 
tractar-se de prestacions específiques i concretes.
•Que no es disposa del suport tècnic i tecnològic adequat.

A.6) Criteris d’adjudicació

De conformitat amb l'article 145.1 de la LCSP, l'adjudicació dels contractes es 
realitzarà utilitzant una pluralitat de criteris d'adjudicació sobre la base de la millor 
relació qualitat-preu.

Per a l’adjudicació del contracte es tindran en compte diversos criteris, tant de caràcter 
automàtic com criteris sotmesos a judici de valor, d’acord amb les previsions del l’art. 
145 de LCSP, que versaran sobre els aspectes econòmics i tècnics relatius a l’objecte 
del contracte.

A.-Criteris de valoració automàtica

a.1) Baixa en l’oferta econòmica: 45 punts
a.2) Millores:        30 punts

La valoració és farà d’acord amb la documentació i justificació aportada pel licitador. En 
el cas que les propostes presentades comportin dubtes d’interpretació i, per tant, de 
valoració, la Mesa pot acordar-ne la seva exclusió.

CRITERIS AUTOMÀTICS:

1.- Baixa en l’oferta econòmica: 45 punts
Es valorarà l’oferta de manera que  a la més econòmica se li assignarà 45 punts.

S’avaluarà mitjançant l’aplicació de la següent formula:

P= Puntuació màxima del criteri de preu = 45
Pv = Puntuació de l’oferta a valorar 
Om = Millor oferta
Ov = Oferta a 
valorar IL = 
Pressupost
M = Factor de Modulació = 2

Fórmula segons “INFORME SOBRE L’ANÀLISI DE FÓRMULES DE VALORACIÓ I 
PUNTUACIÓ PROPORCIONALS PER A LES OFERTES ECONÒMIQUES I LES 
PROPOSTES TÈCNIQUES”, de la Direcció General de Contractació Pública de la 
Generalitat de Catalunya.

2.-Millores: 30 punts 

-Ampliació de l’extensió del butlletí d’informació municipal en 4 cares addicionals en 
relació a allò estipulat al Plec de Prescripcions Tècniques (SI: 11 punts / No: 0 punts)
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AJUNTAMENT DEL PLA DEL PENEDÈS

-Actualització de les xarxes socials durant els caps de setmana, els dies festius i els 
vespres d’entre setmana (20-23h)

(SI: 10 punts / No: 0 punts)

Realització de campanyes de pagament a xarxes socials per valor màxim de 200€ 
anuals (amb l’assumpció del cost per part de l’adjudicatari) des de la seva posada en 
funcionament i fins a la finalització del contracte, a fi de fer créixer més ràpidament la 
comunitat de seguidors.

(SI: 9 punts / No: 0 punts)

Els criteris per establir que una proposició econòmica definitiva sigui anormal o 
desproporcionada seran els establerts en els articles 85 i 86 del R.D. 1098/2001, de 12 
d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de la Llei de contractes de les 
administracions Públiques, a tal efecte únicament es considerarà la variable del preu 
ofert.

B.-CRITERIS SOTMESOS A JUDICI DE VALOR

1.-Memòria tècnica es valorarà amb un màxim de 25 punts, d’acord amb el següent 
detall:

-Enfocament del servei 6,25 punts
-Desenvolupament i execució de treballs 6,25punts
-Pla de posada en marxa i coordinació inicial 6,25 punts
-Seguiment ,coordinació i control de qualitat 6,25 punts.

b) Criteris de valoració subjecte a judici de valor

B.1 Estabilitat pressupostària i Sostenibilitat financera

Vista li incidència de qualsevol tipus de contractació sobre les despeses i ingressos de 
l'entitat, és essencial, en compliment dels disposat en l'article 4 de la Llei Orgànica 
2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, la valoració 
de l'estabilitat pressupostària i la sostenibilitat financera d'aquesta.

El principi de sostenibilitat financera, entès com la capacitat de finançament dels 
compromisos de despesa presents i futurs dins dels límits de dèficit, deute públic i 
morositat de deute comercial, engloba tant el deute financer, com el deute comercial. 

Referent a això ha d'assenyalar-se en aquest punt i quant al deute financer, que no ha 
estat  necessari formalitzar una operació de crèdit per finançar la contractació del servei 
de comunicació municipal. 

Aquesta contractació compleix el principi de prudència financera i en relació amb el 
deute, els compromisos de despesa generats per aquesta contractació,  compliran amb  
el període mitjà de pagament a proveïdors i les disposicions previstes en el Pla de 
Tresoreria de l'entitat.
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AJUNTAMENT DEL PLA DEL PENEDÈS

Aquest contracte no comporta  despeses futures o col·laterals. 

El principi d'estabilitat pressupostària, entès com la capacitat o necessitat de 
finançament en termes pressupostaris SEC-10, és la diferència entre els Capítols 1 a 7 
del Pressupost d'Ingressos i els Capítols 1 a 7 del Pressupost de Despeses. 

Referent a això ha d'indicar-se que la despesa prevista es troba recollida al pressupost 
inicial de l’exercici 2024,i que per tant, compleix el principi d'estabilitat pressupostària, 
tal com haurà informat la intervenció en l'expedient corresponent.

B.2  Durada del contracte 

El contracte tindrà una durada de de dos anys a partir de la formalització del mateix. Es 
preveu que el contacte es pugui prorrogar fins a un màxim d’un any més.

CONCLUSSIONS.-

La contractació d’aquest servei queda justificada  donada la necessitat que te aquest 
ajuntament de tenir cobert el servei per comunicació amb l’objecte d’informar als veïns  
de les noticies municipals que tenen transcendència a l’àmbit municipal, i així mateix 
facilitar la seva participació en els assumptes municipals.

Aquesta contractació  compleix el principi de prudència financera i els compromisos de 
despesa generats per aquesta contractació, compliran amb el període mitjà de 
pagament a proveïdors i les disposicions previstes en el Pla de Tresoreria de l'entitat.

El Pla del Penedès, a data de signatura electrònica.

Milagros de Legorburu Martorell,
Secretària-Interventora.
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