Consell Comarcal
del Segria

MEMORIA JUSTIFICATIVA del contracte de serveis titulat: “Servei de
transport escolar a la comarca del Segria LOTS 24,29 i 30 curs 2024/2025 “

1. Introduccio

El Consell Comarcal té la necessitat d’adjudicar el contracte titulat: “Servei de
transport escolar lots 24,29 i 30 d’acord amb el que disposa 1’article 82 de la Llei
organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio en virtut del qual, en I’educacio basica, en
aquelles zones rurals en que es consideri aconsellable, es pot escolaritzar els nens en
un municipi proxim al de la seva residencia per garantir la qualitat de I’ensenyament.
En aquest suposit les Administracions educatives han de prestar de forma gratuita els
serveis escolars de transport i, si escau, menjador i internat.

L’article 6 de la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educaci6 preveu que les
administracions publiques, a fi de facilitar 1'accés en condicions d'equitat als serveis
escolars de menjador i transport durant els ensenyaments obligatoris i en els
ensenyaments declarats gratuits, han d'oferir ajuts als alumnes que visquin en
poblacions sense escola, en nuclis de poblacié allunyats o en zones rurals, als
alumnes amb discapacitats i als alumnes amb necessitats educatives especifiques
reconegudes. Els ajuts poden cobrir totalment o parcialment la despesa, atenent la
naturalesa del desplacament i el nivell de renda de les families.

Aixi mateix, I’article 1 del Decret 161/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el
servei escolar de transport per tal de facilitar el desplacament de I’alumnat en
I’educacio obligatoria, disposa que la finalitat del servei escolar de transport és
facilitar el desplacament gratuit a I'alumnat d'educaci6 obligatoria, quan concorrin
alguna de les circumstancies segiients:

a) Que hagin d'escolaritzar-se fora del seu municipi de residéncia en un centre
public ordinari o d'educaci6 especial, proposat pel Departament
d'Ensenyament.

b) Que hagin de desplacar-se fora del seu municipi de residéncia a un centre
ordinari privat concertat o d'educacio especial privat concertat, proposat pel
Departament.
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Consell Comarcal
del Segria

2. Descripcio de la situacio actual
2.1 Situaci6 en la institucio

El Text refos de la Llei de I'organitzacié comarcal de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, disposa a l'article 25.1 que correspon a la
comarca l'exercici de les competéncies que li deleguin o li encarreguin de
gestionar, entre altres, I'Administracié de la Generalitat, d'acord amb el que
estableix la legislaci6 de regim local.

El Decret legislatiu 2/2003 de 28 d’abril pel qual s’aprova el Text refos de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya, estableix el principi de cooperacio entre
administracions de diferent ambit territorial.

La Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educacid, preveu a l'article 159.5 que els consells
comarcals poden assumir la gesti6é dels serveis de transport, dels serveis de menjador
escolar i d'altres serveis escolars, d'acord amb el que s'estableixi per reglament.

El Decret 219/1989, d'1 d'agost, estableix la delegaci6 de determinades competencies
de la Generalitat de Catalunya a les comarques en materia d'ensenyament, i s’autoritza
a les comarques a exercir, quan s’escaigui, les competéncies que es deleguen, en
colelaboracié amb els ajuntaments afectats, i a establir convenis i contractes amb
entitats publiques i privades per a la gesti6 dels serveis corresponents.

El Decret 161/1996, de 14 de maig, a I’article 3 disposa que els consells comarcals
que tinguin assumida la delegacié d’aquesta competéncia establiran el servei de
transport en la modalitat que correspongui per a I’alumnat descrit a I’article 1 del
mateix Decret esmentat en el punt anterior.

Es té en compte la delegacié de competéencies d"acord amb 1"Acord GOV/80/2023, de
4 d’abril , de delegaci6 de competéncies en els consells comarcals i en 1" Area
Metropolitana de Barcelona en materia d"educacio
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2.2.

El Consell Comarcal del Segria no pot prestar directament aquest servei ja que no
disposa dels mitjans personals ni materials suficients per a aquesta finalitat, i per aquest
motiu es considera justificada la contractaci6 d’una empresa externa per cobrir els

Consell Comarcal
del Segria

Insuficiéencia de mitjans

treballs i les prestacions descrites.

2.3. Marc normatiu

Aquest contracte de serveis esta subjecte a les obligacions normatives derivades de les
disposicions segiients:

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP).
Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell de 26 de febrer de
2014, sobre contractaci6 publica.

Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la
Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public.

Decret llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en materia de
contractaci6 publica.

Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de la
Llei de contractes de les administracions publiques (RGLCAP), en tot allo
que tingui caracter basic i no contradigui la LCSP.

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local (LRBRL).
Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refos de la
Llei comarcal i de regim local de Catalunya (TRLMRLC).

Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres,
activitats i serveis dels ens locals (ROAS).

Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d’educacio

Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’educacié.

Decret 161/1996, de 14 de maig, pel qual es regula el servei escolar de
transport per tal de facilitar el desplacament de 1’alumnat en I’educacio
obligatoria i el Reial Decret 443/2001 , de 27 dabril sobre condicions de
seguretat en el transport escolar i de menors.
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Consell Comarcal
del Segria

3. Objecte del contracte

El Consell Comarcal del Segria ha de prestar el servei de transport escolar del lots
24,291 30.

El servei de transport escolar inclou, a part del conductor, un acompanyant per vehicle
que ha de complir, entre altres, les tasques segiients: vigilancia de 1’alumnat durant el
trajecte, el control de la pujada i baixada de I’alumnat a les parades establertes, tenir
cura que 1’alumnat entri en el recinte de 1’escola.

La durada del servei es fixa per : curs 2024/2025 amb una possible prorroga per al
curs 2025/2026 amb les dates d’inici i finalitzacié que constin en les respectives
Ordres del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya per les quals
s'estableix el calendari escolar dels cursos per als centres educatius no universitaris
de Catalunya.

S’han de tenir en compte els dies festius que determini el Departament de Treball,
Afers Socials i Families de la Generalitat de Catalunya, els dies de festa local de
cada municipi i els dies de lliure disposicié que fixi cada centre educatiu.

No obstant aixo, les caracteristiques inicials del servei es podran adaptar a les seves
necessitats. El Consell Comarcal pot ordenar variacions en 1’objecte del contracte,
com a conseqiiéncia de la incorporacio o baixa de nous alumnes a la rutes, aixi com
per motius d’interes public.

4. Analisi técnica

El lot de transport escolar pel qual es considera necessaria una licitaci6 per la
contractacié d’empreses que realitzin aquest servei son el descrit al Plec de
prescripcions técniques.
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Consell Comarcal
del Segria

5. Analisi economica

5.1 Estudi de mercat

En aquesta contractacio no es considera necessari d’efectuar consultes preliminars del
mercat d’acord amb el que disposa I’article 115 de la LCS.

5.1 Preu de licitacio

El preu maxim de la prestacio del servei, s’ha calculat prenent com a refereéncia 1"Observatori de
Costos del transport discrecional de viatgers de Catalunya , butlleti de transports nimero 88 d
“abril de 2023 del Departament de Territori i d"acord amb el plec de clausules adminitratives
particulars ( expedient nimero 2018/2024)

Aquest preu total maxim de la prestacié del servei escolar de transport comprenen, a més del
servei o trajecte, I’acompanyant que fa 1’atencio directa a I’alumnat durant el temps de la
prestacié del servei; i constitueixen els preus maxims que poden oferir les empreses que
concorrin a la licitacié d’aquests contractes.

5.2 Pressupost del contracte i valor estimat lots 24,29 i 30

NUMERO | CURS CURS 20 % | VALOR
LOT ESCOLAR | ESCOLAR | modificacions | ESTIMAT
2024/2025 | 2025/2026
(1r any | (1°

contracte) | prorroga)

24 34.771,65 | 34.771,65 | 6.954,33 76.497,63
EUROS EUROS EUROS EUROS

29 15.772,47 15.772,47 | 3.154,49 34.699,43
EUROS EUROS EUROS EUROS

30 32.327,28 | 32.327,28 | 6.465,46 71.120,02
EUROS EUROS EUROS EUROS

TOTAL 182.317,08

EUROS
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del Segria

El valor estimat del contracte es fixa d’acord amb el que disposa I’article 101 de la LCSP, als
efectes de determinar el procediment d’adjudicacid, la seva subjeccié o no a regulacié
harmonitzada, la publicitat i I’organ de contractacio.

El pressupost base de licitacio es fixa d’acord amb el que disposa I’article 100 de la LCSP,
essent el segiient :

NUMERO LOT CURS ESCOLAR | IVA 10 % PRESSUPOST
2024/2025 ( 1R TOTAL
ANY CONTRACTE
CONTRACTE) AMB IVA
24 34.771,65 EUROS | 3.477,17 EUROS 38.248,82 EUROS
29 15.772,47 EUROS 1.577,25 EUROS 17.349,72 EUROS
30 32.327,28 EUROS | 3.232,73 EUROS 35.560,01 EUROS
TOTAL 91.158,54 EUROS

El pressupost del contracte es fixa d’acord amb el que disposa I’article 100 de la
LCSP. Per al calcul del pressupost base de licitacié s’han de tenir en compte els lots
previstos per al curs escolar 2024/2025 relacionat en el quadre anterior.

5.3 Estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera

El present contracte no altera les previsions comarcals sobre estabilitat pressupostaria
i sostenibilitat financera, d’acord amb els principis establerts a 1’article 7.3 de la Llei
organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

6. Analisi del Procediment

6.1 Justificaci6 del procediment
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D’acord amb el que disposa I’article 131 de la LCSP I’adjudicacio del present
contracte sera ordinaria , amb varis criteris d"adjudicacio basats en el preu/dia del
servei i I"antiguetat dels vehicles , i utilitzant el procediment obert simplificat. Per tant
, tot empresari pot presentar una proposicié , quedan exclosa tota negociacio dels
termes del contracte amb els licitadors.

6.1 Qualificacio del contracte

L adjudicatari s"obliga a executar el servei de forma succesiva i per un preu unitari per
la qual cosa es qualifica com a contracte de serveis d"acord amb el que disposa 1 article
17 de la LCSP-

6.3. Analisi d’execucié per lots

Donat que la naturalesa i 1I’objecte del contracte ho permeten, es preveu la realitzacio
independent dels itineraris previstos mitjancant un lot d’acord amb el que disposa
I’article 99.3 de la LCSP.

6.4 Durada

Pel que fa a la durada del contracte es preveu per al curs 2024/2025 i amb una
possible prorroga per al curs 2025/2026

La revocaci6 de la delegaci6 conferida al Consell Comarcal per part de la Generalitat de
Catalunya per a la gesti6 dels serveis escolars o la no assignacio6 dels recursos financers
suficients per a I’exercici de la competencia delegada, causara automaticament la resolucio dels
contractes en relacié als serveis i cursos escolars afectats, quedant per tant condicionada la
durada i vigencia dels contractes.

La resoluci6 del contracte que tingui causa en aquest condicionant no donara dret al contractista
a percebre cap tipus d’indemnitzacio.
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7. Conclusions

¢ En exercici de les competéncies delegades pel Departament d’Educaci6 de la
Generalitat de Catalunya, el Consell Comarcal del Segria té la necessitat
d’adjudicar el contracte de servei titulat: “Servei de transport escolar lots 24,29
i 30 curs 2024/2025”

e El servei de transport escolar inclou, a part de la realitzacié del trajecte ,
I’acompanyant amb l'atenci6 directa a I’alumnat.

e El pressupost base de licitacié es fixa d’acord amb el que disposa I’article 100 de la
LCSP, essent el segiient :

NUMERO LOT CURS ESCOLAR | IVA 10 % PRESSUPOST
2024/2025 ( 1R TOTAL
ANY CONTRACTE
CONTRACTE) AMB IVA
24 34.771,65 EUROS | 3.477,17 EUROS 38.248,82 EUROS
29 15.772,47 EUROS 1.577,25 EUROS 17.349,72 EUROS
30 32.327,28 EUROS | 3.232,73 EUROS 35.560,01 EUROS
TOTAL 91.158,54 EUROS

e El present contracte no altera les previsions comarcals sobre estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera.

Eduard Rodriguez Carrion
Tecnic d’Ensenyament
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