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INFORME DE NO LOTITZACIO PER A LA CONTRACTACIO DELS SERVEIS DE
FORMACIO EN CAPACITATS DIGITALS, DIRIGIDA A INFANTS | ADOLESCENTS EN
SITUACIO DE VULNERABILITAT, EN EL MARC DEL PROGRAMA “COMPETENCIES
DIGITALS PER A LA INFANCIA (CODI)”, DEL PLA DE RECUPERACIO,
TRANSFORMACIO | RESILIENCIA (PRTR) DE LA UNIO EUROPEA, MITJANGANT EL
MRR-NextGeneration

DEPT. DE DRETS SOCIALS

D’acord amb l'article 99.3 de de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, sempre que la naturalesa o I'objecte del contracte ho permetin, s’ha de
preveure la realitzacio independent de cadascuna de les seves parts mitjangant la seva
divisio en lots. No obstant aixo, I'6rgan de contractacié pot no dividir en lots I'objecte del
contracte quan hi hagi motius valids, que s’han de justificar degudament en I'expedient.

L'objecte del contracte consisteix en la gestié integral del programa de formacié en
competéncies digitals basiques a 31.813 infants i adolescents, en situacié de
vulnerabilitat, d’edat compresa entre els 9 i els 17 anys, i també als joves extutelats,
d’arreu de Catalunya.

Inclou impartir els cursos i accions formatives en competéncies digitals, la provisié
d’espais per al desenvolupament de les activitats presencials d’aquesta formacio, la
provisio de les persones formadores que desenvolupin aquests cursos, I'acreditacié de
les competéncies i el seguiment global del programa, I'avaluacié i la recollida d’indicadors
necessaris que asseguri la capacitacié d’aquests infants i adolescents en I'is de les
tecnologies digitals i que s’han assolit els objectius establerts. El contracte també
contempla, si fos necessari, la cerca i seleccié dels alumnes que hauran de realitzar les
accions formatives sobre capacitacié digital i el seu acompanyament en el procés de la
formacio.

En aquesta licitacidé no existeixen diverses prestacions a gestionar siné que aquesta
només és una Unica que no es pot dividir en unitats independents i per tant t¢ un objectiu
molt clar: formar en competéencies digitals a 31.813 infants i adolescents a Catalunya. No
hi ha diferents parts o serveis incloses en la licitacié6 que permetin la seva realitzacié
independent mitjangant lots. Si no es proposen lots en virtut de la prestacio,
eventualment només es podria proposar una divisié per lots en base a un criteri territorial,
proposta que en aquesta licitacié resulta dificilment determinable. Es desconeix a priori el
nombre de nens i nenes que es formaran en cada demarcacio territorial, atés que malgrat
existeixen uns criteris per a determinar les persones beneficiaries d’aquesta formacio,
aquest és un procés voluntari i desconeixem a I'avangada I'éxit que tindra el programai el
nombre de nens i nenes per municipis, comarques o altres divisions territorials que s’hi
mostraran interessats. Les persones destinataries del servei no estan préviament
identificades ni es pot fer un calcul a priori. Determinar en aquest moment del
procediment el nombre de nens i nenes participants per territori i assignar un pressupost
a cada lot, és més que probable que fos un calcul erroni, no esmenable en el procés
d’execucio i que podria donar per resultat, d’'una banda, no executar tots els fons FNG en
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alguns lots i, de l'altra, deixar nens i nenes sense possibilitat d’accedir a aquesta formacié
en aquell lot en el qual s’hagués exhaurit el crédit. Per tant, la divisié en lots posaria en
risc 'adequada execucio del contracte. La gestié dels recursos publics i de forma molt
especial en aquest suposit de fons NG ha d’estar orientada por la eficacia, la eficiéncia,
'economia y la qualitat, i per aixd ens cal en aquesta licitacié no fer divisions que no
estiguin perfectament determinades i identificades per racionalitzar millor la despesa i la
gestio del pressupost. La integracio de tots els serveis en un unic lot permetra optimitzar
els recursos i millorar I'eficacia i eficiencia dels serveis.

Dividir I'objecte del contacte en lots territorials podria comportar la pérdua de recursos en
aquells lots on no s’assolis la previsio inicial per la impossibilitat de dimensionar els
recursos técnics associats de forma dinamica en funcidé dels participants i el ritme
d’aprenentatge. Es a dir, si es dividis el contracte en lots i en algun o alguns dels lots no
s’assolissin els objectius (la formacié del nombre d’alumnes que s’hagués assignat al lot),
es perdria la possibilitat de compensar-ho en un altre territori (atés que es tractaria d’'un
altre lot i contracte), perdent possibilitats d’assolir I'objectiu de formar la totalitat de 31.813
alumnes d’arreu de Catalunya.

D’altra banda, des d’un punt de vista técnic la proposa de no fer lots, respon als motius
seglents:

La gestio i execucid d’aquest servei obliga a disposar de certa infraestructura (cercar
locals i espais on exercir la formacié, maquinaria, volum molt elevat de persones
formadores...) i a utilitzar la plataforma digital que el Ministeri de Drets Socials ha posat a
disposicié de les diferents comunitats autonomes, plataforma que s’ha hagut de licitar i
que genera una certa complexitat. Dividir la licitacio en lots i disposar de diferents
empreses fent les mateixes funcions i tasques segons territori, pot comportar ineficiéncies
tant en la gestio i optimitzacié dels espais com en la coordinacio i interlocucié dels
diferents agents (formadors i coordinadors) que han d’'usar la plataforma per obtenir les
dades que certifiquin i garanteixin I'assoliment dels objectius previstos en aquesta
contractacio.

No fer lots pot agilitar i simplificar també el servei tant per disposar en millor condicions de
la infraestructura necessaria com respecte dels recursos humans adscrits, en poder les
persones formadores abastar més territori o disposar de jornades completes de treball
destinades de forma exclusiva a les funcions d’aquesta contractacioé, generant més
flexibilitat en I'execucié del servei. Dividir en lots faria I'execucié excessivament dificil i
onerosa i complicaria també la coordinacié en I'assoliment d’objectius en disposar de
diversos interlocutors.

- Disposar en aquesta licitaci6 amb un Unic interlocutor, tenint en compte el caracter
novedds del servei i les interrelacions amb diferents actors (responsables del CODI del
Ministeri, empresa adjudicataria de la plataforma digital...) simplificaria els tramits
administratius, informatius i operatius en la relacié amb els agents esmentats, es reduiria
el temps de resolucié de problemes i s’evitarien situacions de descoordinacié. La divisio
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en lots del contracte suposaria una duplicitat de interlocucié de les empreses prestataries
del servei i dels sistemes de control, amb diferents informes de seguiment, i aixo
generaria més complexitat a 'hora de controlar i fer el seguiment per part de la DGAIA.
En aquest cas, disposar d’'un unic prestatari que concentri tota la informacié del servei,
facilitaria la supervisio i el seguiment en 'execucié del contracte i en I'assoliment dels
objectius fixats.

En conclusié, atesa la naturalesa i I'objecte d’aquesta licitacid, els requeriments i
limitacions que ens venen donades pel fet que els fons amb els quals s’executi provinguin
del FNG, es requereix I'existéncia d’'un uUnic adjudicatari que pugui realitzar el servei de
forma coordinada, mantenint la coheréncia de les actuacions, evitant possibles pérdues
d’'informacié i lincrement del temps en la coordinacié del contracte global. Només
I'execucié del contracte i la coordinacié i la interlocucid amb un Unic adjudicatari pot
garantir assolir els objectius de forma agil i eficient, i per tot aixo, no es pot dividir en lots
la present contractacio.

Ester Sara Cabanes i Vall
Directora General d’Atencio a la Infancia i I'’Adolescéncia
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