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Area de Govern Intern i Gestié de Recursos Municipals
Departament de Compra Publica

INFORME
RELATIU A L’APROVACIO DE L’EXPEDIENT ADMINISTRATIU DE CONTRACTACIO |
ELS PLECS DE CLAUSULES ADMINISTRATIVES PARTICULARS | DE

PRESCRIPCIONS TECNIQUES PER A L’ADJUDICACIO DEL CONTRACTE
ADMINISTRATIU DEL SERVEI DE DESENVOLUPAMENT | IMPLEMENTACIO DEL
BESSO DIGITAL DE MOBILITAT | ACCESSIBILITAT PER A LA CIUTAT DE
VILADECANS, AIXi COM DE HOSTING | D’EXECUCIO DE NOUS
DESENVOLUPAMENTS (NOUS CASOS D’US), FINANCAT PARCIALMENT PER LA
UNIO EUROPEA, NEXT GENERATION, EU, MITJANCANT PROCEDIMENT OBERT
SIMPLIFICAT | TRAMITACIO ORDINARIA.- (Exp. AGl/Contractaci6/2024/42 -
15/2024/CSERV)

ANTECEDENTS

1. Vist l'informe i memoria justificativa del contracte que consta a I'expedient, emés en
data 27 de juny de 2024 per la cap de departament de Sistemes d’Informacié i Innovacié
Tecnoldgica de I'Area de Govern Intern i Gesti6 de Recursos Municipals, en el que
manifesten la necessitat de servei de desenvolupament i implementacié del Bessé Digital
de mobilitat i accessibilitat per a la ciutat de Viladecans, aixi com de hosting i d’execucio
de nous desenvolupaments (nous casos d’'Us), finangat parcialment per la Unié Europea,
Next Generation, EU, mitjancant el foment de la contractacié de persones amb dificultats
particulars d’'insercié al mercat laboral, i amb mesures de contractacié publica sostenible;
es justifica no dividir en lots el contracte i s’'informa favorablement i es sol-licita iniciar
procediment de licitacié per a I'adjudicacié del contracte.

Aixi mateix, linforme justifica i proposa incorporar al contracte part dels criteris
d’adjudicacio establerts a la Instruccié per a la incorporacié de criteris socials en la
contractacié publica de I'Ajuntament de Viladecans, dins del marc de la millora de la
contractacié publica responsable, aprovada per acord de la Junta de Govern Local en
sessi6 realitzada en data 27 de juny de 2016.

2. En l'esmentat informe técnic es manifesta que el present contracte es finanga
parcialment amb fons procedents del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia
(“PRTR”). En concret, 60.480,00 € del pressupost de licitacid6 del present contracte
administratiu provenen de la subvencié “Programa de ayudas a municipios para la
implantaciéon de zonas de bajas emisiones y la transformacion digital y sostenible del
transporte urbano” (segona convocatoria (publicaci6 en 2022)” del projecte titulat
“Digitalizacion del Transporte” concedida pel Ministeri de Transports y Mobilitat Sostenible
en el marc del component 1, inversié C1.11 del PRTR.

En concret, el 90% del pressupost base de licitacio (IVA exclds) corresponent al servei de
desenvolupament i implementacié del Besso digital (60.480,00 €), es finangara amb la
subvencio.

Per I'import restant del pressupost base de licitacié (148.940,30 €) existeix consignacié
pressupostaria per atendre la despesa a carrec de les aplicacions pressupostaries
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10311/92040/22199 (EQUIPAMENT SISTEMES D'INFORMACIO) i 10310/13401/22707
(MRR ZBE2 DIGITALITZACIO TRANSPORT).

Les fites i objectius que s’han de complir amb la prestacié objecte d’aquest contracte i
els terminis temporals per al seu compliment consten detallats a l'informe i memoria
justificativa del contracte.

A I'esmentat informe es manifesta que ha estat realitzada una avaluacio6 de riscos de frau,
corrupcio o conflicte d’interés aplicat aquest contracte i ha estat emplenada la fitxa red flag
corresponent a la fase de preparacié de I'expedient de contractacio, la qual consta signada
a l'expedient. Aixi mateix, es fa constar que els intervinents en la preparacié d’aquest
expedient de contractaci6 han complimentat i subscrit la corresponent declaracio de
conflicte d’interes (DACI) que obra a I'expedient.

3. Per part dels Serveis Técnics Municipals han estat realitzades les actuacions prévies
establertes en la normativa reguladora dels fons del PRTR i la memodria justificativa del
contracte i plecs reguladors de la contractacié contenen i compleixen els principis de gestié
aplicables al PRTR que son els seglents:

e Concepte de fita i objectiu, aixi com els criteris per al seu seguiment i acreditacio del
resultat.

o Etiquetatge verd i etiquetatge digital.

¢ Analisi de risc en relaci6 amb possibles impactes negatius significatius en el medi
ambient (Do no significant harm, DNSH), seguiment i verificacié de resultat sobre
l'avaluacié inicial.

¢ Refor¢c de mecanismes per a la prevencio, deteccié i correccioé del frau, la corrupcié i els
conflictes d’interés.

e Compatibilitat del regim d’ajudes d’Estat i prevencié del doble finangament.

¢ |dentificacié del perceptor final dels fons, sigui com a beneficiari de les ajudes, o
adjudicatari d’'un contracte o subcontractista.

e Comunicacio.
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4. En data 15 de mar¢ de 2022 l'Alcalde president de I'’Ajuntament de Viladecans va
aprovar el PLA DE MESURES ANTIFRAU (PMA) de l'Ajuntament de Viladecans, en
compliment de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la que es configura el
sistema de gestio del Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia (PRTR); la
POLITICA ANTIFRAU | ANTICORRUPCIO per al seu desplegament a la corporacié en
compliment de les previsions normatives en matéria d'ética publica, bon govern,
transparéncia i qualitat institucional, amb especial consideracié a la prevencio, deteccid, i
correccié del frau, la corrupcid, i els conflictes d’interés; i el PROTOCOL DE GESTIO |
ASSIGNACIO DE FONS que estableix les pautes d’actuacié en el marc de la gesti6 i
assignacié dels fons provinents del Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia (MRR). A
aquests efectes, mitjancant aquest Protocol es pretén garantir i declarar que, en el concret
ambit d’actuacio de I'Ajuntament de Viladecans, els fons corresponents s’utilitzen conforme
a les normes aplicables i s’executen sota I'aplicaci6 de mesures per a la prevencio,
deteccio, correccié i persecucid del frau i per a una adequada identificacio dels
contractistes i beneficiaris i garantir un correcte i eficient sistema de gestié dels fons.
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El Ple Municipal de I'Ajuntament de Viladecans en la sessi6 de data 31 de marg de 2022
va ratificar aquests acords d’aprovacié del Pla de Mesures Antifrau, de la Politica Antifrau i
Anticorrupcié i del Protocol de Gestié i Assignacié de Fons.

Per tant, a ’Ajuntament de Viladecans es disposa d’'un procediment per abordar conflictes
d’interessos i fraus que comprén mesures de prevencid, deteccid, correccid i persecuciod
apropiades.

5. Els serveis técnics del departament de Compra Publica de I'Area de Govern Intern i
Gestid de Recursos Municipals han redactat el plec de clausules administratives
particulars que haura de regir la present contractacié, el qual inclou els pactes i
condicions definidores dels drets i obligacions de les parts contractants.

6. Els serveis técnics del departament de Sistemes d’Informacio i Innovacié Tecnologica
de I'Area de Govern Intern i Gestié de Recursos Municipals han elaborat el plec de
prescripcions técniques que haura de regir la present contractacio.

7. La vigéncia dels serveis de desenvolupament i implementacié del Bessé Digital
de mobilitat i accessibilitat per a la ciutat de Viladecans sera de 9 mesos, a comptar
des de la data de formalitzacio del contracte.

La vigéncia del servei de hosting tindra una durada de 4 anys, a comptar des de la
formalitzacio del contracte.
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Una vegada finalitzat el desenvolupament i implementacié del Bessé Digital de
mobilitat i accessibilitat per a la ciutat de Viladecans, i durant el termini de vigéncia
del servei de hosting, I'Ajuntament podra sol-licitar al contractista I'execucié de nous
desenvolupaments (nous casos d’us) al preu unitari que hagi estat ofert pel licitador.

8. A I'esmentat informe emés es preveu la modificacié del present contracte durant la
seva execucio fins a un 20% del preu del contracte.

9. El valor estimat del present contracte és per un import total de 207.689,56 € (IVA
exclos), d’acord amb el segiient detall:

Import (IVA exclds)
Pressupost base de licitacio 173.074,63 €
Possibles modificacions previstes art. 204 LCSP (20%) 34.614,93 €
Valor Estimat del Contracte (VEC) = 207.689,56 €

10. El pressupost base de licitacié del contracte és per un import total de 209.420,30 €
(inclos I'IVA), d’'acord amb el seglient detall:

TOTAL TOTAL
(IVA exclos) IVA (21%) (IVA inclos)
Hosting emmagatzematge (Novembre 2024- 39.669,43 € 8.330,58 € 48.000,01 €
octubre 2028)
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D_e_senvolupament i implementacié del Besso6 67.200,00 € 14.112,00 € 81.312,00 €
digital (9 mesos)
Bossa d’hore‘s’ per nous desenvolupaments 66.205.20 € 13.903,09 € 80.108.29 €
(nous casos d’'Us)

TOTAL 173.074,63 € 36.345,67 € 209.420,30 €

La part del pressupost base de licitacio relativa als serveis de nous desenvolupaments
(nous casos d’us) és en base als preus unitaris que s’indiquen a continuacié, amb un
import maxim de 80.108,29 € (inclds I'IVA, despeses generals i benefici industrial), sense
que I'Ajuntament s’obligui a exhaurir en la seva totalitat, sino que dependra del nombre
total d’hores finalment realitzades (segons el numero de nous casos d'Us que es

sol-licitin), d’acord amb el seguent detall:

Hores Preu unitari maxim Total IVA (21 %)
estimades de de licitacioé (€/h) (IVA exclos) Total
servei (exclos I'IVA) (IVA inclos)
2026
Cap de projecte 100 hores 83,26 € hora 8.326,00 € 1.748,46 € 10.074,46 €
Analista programador 335 hores 73,96 € hora 2477660 € | 5.203,09€ | 29.979,69 €
33.102,60 € 6.951,55 € 40.054,15 €
Hores estimades Preu unitari Total IVA (21 %)
de servei maxim de licitacié (Sense IVA) Total (IVA
(€/m) inclos)
2027 (exclos 'IVA)
Cap de projecte 100 hores 83,26 €hora 8.326,00 € 1.748,46 € 10.074,46 €
Analista programador 335 hores 73,96 €hora 24.77660€ | 5.203,00€ | 29.979,69 €
33.102,60 € 6.951,55 € 40.054,15 €
11. Atesa la disponibilitat de fons per atendre la despesa a carrec de les aplicacions
pressupostaries 15130/13401/62600 — 2023 (MRR ZONES BAIXES EMISSIONS | TRANSF.
DIGITAL TRANSPORT FASE 2), 10311/92040/22199 (EQUIPAMENT SISTEMES
D'INFORMACIO) i 10310/92040/62600 (EQUIP PROCES INFORMACIO) dels pressupostos
generals dels exercicis de 2024, 2025, 2026, 2027 i 2028, amb la condici6 suspensiva
d’existencia de credit adequat i suficient per a finangar les obligacions derivades del contracte
en els exercicis corresponents, pendent de la corresponent fiscalitzacié per part de la
Intervencié General, d’acord amb el segient detall:
AR 2024 2025 2026 2027 2028
pressupostaries
15130/13401/62600 — 2023
(MRR ZONES BAIXES 81.312,00 €
EMISSIONS | TRANSF. A_FUT47935
DIGITAL
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TRANSPORT FASE 2) -
BESSO
DIGITAL | CASOS D’US

10311/92040/22199
(EQUIPAMENT SISTEMES | 2.000,00 € 12.000,00 € 12.000,00 €
D'INFORMACIO) - A-47278 A_FUT47279 | A_FUT47280
HOSTING

12.000,00 €

A_FUT47281

10310/92040/62600
(EQUIP 40.054,15€ | 40.054,15€
PROCES INFORMACIO) - A_FUT47283 | A_FUT47284
DESENVOLUPAMENTS

FONAMENTS DE DRET

1. Els articles 1, 28, 116 i 117 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del
Sector Public, per la que es transposen a 'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014
(LCSP).

2. La naturalesa juridica del contracte que es pretén adjudicar és la de contracte
administratiu de serveis, d’acord amb la definicié que del mateix estableix I'article 17 de
la LCSP.

3. L'article 25.1 a) i el capitol V del titol Il del llibre Il (art. 308 a 315) de la LCSP, que
regulen el contracte administratiu de serveis.

4. ’article 29.4 de la LCSP, relatiu al termini d’execucid dels contractes de serveis.

5. L’article 101 de la LCSP, relatiu al calcul del valor estimat dels contractes, que
estableix que el valor estimat dels contractes el determina I'import total, sense incloure-hi
limpost sobre el valor afegit (IVA), pagador segons les estimacions de I'drgan de
contractacio. En el calcul de I'import total estimat s’hi ha de tenir en compte qualsevol
forma d’opcio eventual i les eventuals prorrogues, aixi com la possibilitat de que el
contracte sigui modificat.

6. L'article 131.2 de la LCSP, que estableix la forma d’adjudicacié mitjangant procediment
obert i I'article 159.1 de la mateixa llei, que regula el procediment obert simplificat, el qual
és aplicable a la present licitacié al complir-se les condicions que estableix I'article 52 del
Reial Decret-llei 36/2020 al tractar-se d’un contracte a finangar amb fons procedents del
Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia:

a) Que es tracti de contractes amb valor estimat inferior al llindar establert per la
Comissio Europea pels contractes subjectes a regulacié harmonitzada: 221.000,00 €
en el cas de contractes de serveis.

b) Que entre els criteris d’adjudicacié que preveu el plec no n’hi hagi cap d’avaluable
mitjangant un judici de valor o, si n’hi ha, la seva ponderacié no superi el vint-i-cinc
per cent del total, excepte en el cas que el contracte tingui per objecte prestacions
de caracter intel-lectual, com els serveis d’enginyeria i arquitectura, en qué la seva

10.000,00 €
A_FUT47282
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ponderacié no pot superar el quaranta-cinc per cent del total.

7. L'article 22.1.b) de la LCSP, segons el qual per I'import del valor estimat, el present
contracte es considera subjecte a regulacié harmonitzada.

8. Els articles 159.2. i 159.3. de la LCSP pels quals procedeix anunciar la licitaci6 al Perfil
del Contractant de I'Ajuntament de Viladecans, amb una antelacié minima de 15 dies
naturals a I'assenyalat com a ultim per a la presentacié de les proposicions.

9. L’article 63 de la LCSP, relatiu al perfil del contractant.

10. Els articles 122 i 124 de la LCSP, que regulen els plecs de clausules
administratives particulars i de prescripcions técniques, els quals estableixen les
condicions d'execucié del contracte, els quals consten a I'expedient.

11. L'article 5 del Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, del Departament de la Presidéncia
de la Generalitat de Catalunya, de mesures urgents en matéria de contractacié publica i
larticle 99.3 de la LCSP, en els quals s’estableix que en els contractes on no hi haig
divisio per lots, s'haura d'incloure a I'expedient un informe que en justifiqui els motius, i
fer-ho constar al plec de clausules administratives particulars o documents que regeixen
les contractacions.

12. El Decret de I'Alcaldia num. 2023/3777, de data 21 de juny de 2023 de delegaci6 de
competéncies en virtut del qual 'adopcié d’aquest acord és competéncia de la Junta de
Govern Local de I'Ajuntament de Viladecans.
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En base a tot ’anterior, INFORMEM:

PRIMER.- Que de la documentacié obrant a I'expedient, I'inici del procediment de licitacio
s’adequa a la normativa vigent en materia de contractacié publica i procedeix la tramitacio
d’un procediment obert simplificat.

SEGON.- Que procedeix APROVAR el plec de clausules administratives particulars i el
plec de prescripcions técniques que hauran de regir el contracte.

TERCER.- Que procedeix DECLARAR aquest expedient de contractacio de tramitacio
ordinaria i CONVOCAR procediment obert simplificat per a I’adjudicacié del
contracte.

QUART.- Que procedeix AUTORITZAR la despesa corresponent.

CINQUE.- Que procedeix PUBLICAR I'anunci de licitacié al Perfil del Contractant de
I’Ajuntament de Viladecans (consultable a
http://contractaciopublica.gencat.cat/perfil/Viladecans) amb una antelacié minima de 15
dies naturals a I'assenyalat com a ultim per a la presentacid de les proposicions.

El que informem a Viladecans, en la data de la signatura electronica, salvant-ne el millor
criteri.

ient verificable a https:


https://registre.viladecans.cat/sta/pages/utils/documentCheck.jsp
http://contractaciopublica.gencat.cat/perfil/Viladecans

)y Y MOVILIDAD SOSTENIBLE Plan de Recuperacidn,
Transformacién y Resiliencia

T PSR Financiado por | _
3 SPEENR  BONRRRostes - B |2 Union Europea W Next Generation  AJUNTAMENT DE
il NexiGeneratoney W Catalunya VILADECANS

Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU

AREA DE GOVERN INTERN I GESTIO DE
RECURSOS MUNICIPALS
EXP.: 15/2024/CSERV

NOTA DE CONFORMITAT DEL SECRETARI GENERAL

Ates l'informe juridic que antecedeix, en relacié a I'expedient de contractacié referenciat
en I'encapgalament.

Ateses les competéncies establertes a la Disposicié Addicional 32, apartat 8 de la Llei
9/2017, de 8 de Novembre, de Contractes del Sector Public, per la que les transposen a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell,
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Ates alld disposat a l'article 3, apartat 4, del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel
qual es regula el régim juridic dels funcionaris de I'administracié local amb habilitacié de
caracter nacional.

Emeto CONFORMITAT amb l'informe anterior.

Viladecans, en la data de la signatura electronica.
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