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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA D’INICI D’EXPEDIENT DE LA CONTRATACIÓ DEL 
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1.1. Servei que impulsa el contracte
Servei de Turisme

1.2. Responsable del contracte
Emília Torres Miralles, Directora del Servei de Turisme de l’Ajuntament de Vilafranca 
del Penedès
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1.3. Necessitat pública i idoneïtat

Decret d’alcaldia de 20 de juny de 2023 s’estableix l’organigrama polític i de gestió de 
l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès, amb les diferents Àrees i les regidories que 
les conformen. En diferents casos, es detallen també els àmbits o serveis inclosos en 
la regidoria corresponent, amb el detall adient. Dins de les Àrees i les regidories 
establertes hi ha l’Àrea de desenvolupament econòmic i projecció exterior que inclou 
entre d’altres el servei de Turisme. 

Aquest servei té, entre d’altres funcions: la promoció del turisme, especialment de 
l’Enoturisme, la promoció del patrimoni històric de Vilafranca i la promoció de fires, 
festes i festivals que es realitzen a la vila com la Fira del Gall.

L’Ajuntament de Vilafranca organitza anualment des del Servei de Turisme la Fira del 
Gall, tradició centenària vilafranquina (359 edicions) d’abans de Nadal i un dels 
esdeveniments més destacats de la vila que atreu més de 30.000 visitants.

La Fira del Gall promou la venda del Gall del Penedès, una au autòctona que disposa 
de la Indicació Geogràfica Protegida. La Fira del Gall ha estat clau per al manteniment 
d’aquesta raça de galls i gallines. Proximitat, sostenibilitat, qualitat, són alguns dels 
aspectes transversals que la Fira del Gall té en el seu ADN Aquest esdeveniment 
precisa, per a la seva promoció i captació de visitants, d’una imatge concreta 
(renovable anualment) i d’un disseny gràfic personalitzat que transmeti els valors 
d’aquesta fira i de la vila com a destinació turística. Aquesta imatge ha d’anar 
acompanyada indissolublement d’una estratègia comunicativa apropiada, eficient i 
eficaç que promocioni l’esdeveniment.

Per a la prestació d’aquest servei l’Ajuntament de Vilafranca del Penedès no compta 
amb els mitjans materials ni personals degudament qualificats per poder 
desenvolupar aquestes tasques, que requereixen un coneixement ampli en disseny 
gràfic, maquetació i màrqueting, així com una bona cartera i contactes de mitjans per 
a la promoció.

1.4. Número d’expedient

Expedient: 13/2024/1408

1.5. Objecte del contracte

Aquest contracte té per objecte el servei de realització de l’estratègia de la
comunicació, del disseny, creació, redacció, edició, contractació de mitjans de 
publicitats, senyalització i dinamització de continguts per les xarxes socials per a la 
promoció de la Fira del Gall.

1.6. Codi CPV

79340000-9 Serveis de publicitat i màrqueting
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1.7. Divisió per lots

D’acord amb l’article 99.3b de la Llei 9/2007, de 8 novembre, de contractes del sector 
públic, l’objecte del contracte no es divideix en lots atenent la naturalesa del seu 
objecte, en implicar la necessitat de coordinar l’execució de les diferents prestacions.

1.8. Durada del contracte i termini d’execució

El contracte tindrà una durada d’un any a partir de la seva formalització i es podrà 
prorrogar per un període d’una anualitat.

La pròrroga estarà condicionada a que, per part de l’Ajuntament de Vilafranca, es 
consideri pertinent.

El termini de lliurament del Pla de comunicació és d’ 1 mes a partir de la data de la 
formalització del contracte. 

La implementació del pla de comunicació es farà en el termini màxim dels 3 mesos 
següents al lliurament del Pla de comunicació, havent d’estar finalitzada el 30 de 
desembre de 2024.

1.9. Pressupost

El preu base de licitació del contracte es fixa en 39.500,00€, més 8.295,00€
corresponents al 21 % d’IVA, 47.795,00€ IVA inclòs.

Els pressupostos s’ha determinat en base a l’estimació d’exercicis anteriors 
corresponents al mateix objecte i en base a consulta de mercat, segons la següent 
estructura de cost:

Concepte Pressupost 

 Disseny de la imatge corporativa i adaptació als 
diversos formats.

 Disseny dels anuncis a premsa i publireportatges a 
diversos mitjans

 Disseny de material emprat (veure annex Elements 
d’Edició)

7.500,00 € 
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 Pla Estratègic de Comunicació de la Fira  
 Gestió de la relació amb els mitjans de comunicació 

locals, comarcals i nacionals
 Elaboració del dossier de premsa que s’entregarà als 

periodistes i impressió
 Clipping de premsa
 Elaboració de les falques de ràdio
 Producció de l’espot de televisió 
 Estratègia i gestió de les xarxes socials
 Memòria final
 Actualització i gestió del web

10.000,00 € 

Producció del material dissenyat 12.000,00 € 

Contractació de mitjans per a la publicitat 10.000,00 € 

TOTAL NET 39.500,00 € 
IVA 21 % 8.295,00 € 
TOTAL 47.795,00 € 

L’Ajuntament no resta obligat a exhaurir l’esmentat import en atenció a què les 
factures o certificacions, un cop finalitzat el contracte, poden ascendir a una quantitat 
inferior a la inicialment aprovada.

1.10. Modificació de contracte

Aquest contracte no preveu modificacions.

1.11. Aplicació pressupostària

Turisme: Contractacions externes per festes i esdeveniments.

Elaborar el pla de comunicació de la Fira del Gall que Vilafranca del 
Penedès que organitza el servei de turisme de l’Ajuntament de Vilafranca 
del Penedès. Realitzar el disseny gràfic i edició dels diferents elements de 
comunicació i senyalització. Gestionar i fer el seguiment del pla de 
comunicació elaborat.

IMPORT: 47.795,00€ Iva inclòs (39.500,00€ Base imposable + 8.295,00€ Iva 
deduïble) 

 
LOT IMPORT (A) ANY APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA

LOT      39.500,00€ 2024 6 43001 22799
Turisme: Contractacions 
externes per festes i 
esdeveniments

Total (A)     39.500,00€    

http://www.vilafranca.cat/validacio


Vilafranca del Penedès, en data de la signatura electrònica

La veracitat del contingut d’aquest document es pot comprovar a www.vilafranca.cat/validacio PLAN_GEN_SIGN
13/2024/1408

Codi validació document:
15246021167167532154

Cort 14 · 08720 Vilafranca del Penedès
938 920 358 · www.vilafranca.cat Pàgina 5 de 12

1.12. Anualitats

Any 2024 39.500,00€.

1.13. Forma de pagament

Mitjançant factura contra certificacions dels treballs i subministraments realitzats.

1.14. Solvència tècnica i professional

La solvència tècnica i professional s’acreditarà pels mitjans següents:

1) Les empreses licitadores hauran d’haver executat al menys 3 treballs de 
naturalesa igual o similar que la que constitueix l’objecte del contracte en els 
darrers 5 anys.

Acreditació documental: Els treballs realitzats s’acreditaran mitjançant 
certificats expedits o visats per l’òrgan competent, quan el destinatari sigui una 
entitat del sector públic; quan el destinatari sigui un subjecte privat, mitjançant 
un certificat expedit per aquest o, en el seu defecte, mitjançant una declaració 
de l’empresari; en el seu cas, aquests certificats seran comunicats directament 
a l’òrgan de contractació per l’autoritat competent.

2) Acreditar que les persones adscrites a l’execució del contracte disposin una 
experiència mínima de 2 treballs similars, en els darrers 3 anys.

Acreditació documental: S’acreditarà mitjançant un certificat expedit per 
l’empresari. 

En ambdós casos entenem per treballs de naturalesa similar el servei de realització de 
l’estratègia de comunicació, disseny, creació, redacció, edició, contractació de mitjans 
publicitaris, senyalització , dinamització de continguts i en general els treballs de 
promoció de fires i esdeveniments de promoció i comerç en l’àmbit públic o privat. Un 
mateix contracte de durada superior a un any, valdrà per tantes unitats de treball 
com anys treballats.

El valor anual del contracte haurà de ser com a mínim del 70 % del pressupost anual 
de licitació.

En el cas d’empreses de nova creació, és a dir, que tingui una antiguitat inferior a 5 
anys, únicament hauran d’acreditar l’apartat b).

1.15. Solvència econòmica

1) Import mínim: Volum anual de negocis en l'àmbit al qual es refereixi el 
contracte, referit al millor exercici dins dels tres últims disponibles en funció de 
les dates de constitució o d'inici d'activitats de l'empresari i de presentació de 
les ofertes per import igual o superior a la meitat del valor estimat del 
contracte.

http://www.vilafranca.cat/validacio


Vilafranca del Penedès, en data de la signatura electrònica

La veracitat del contingut d’aquest document es pot comprovar a www.vilafranca.cat/validacio PLAN_GEN_SIGN
13/2024/1408

Codi validació document:
15246021167167532154

Cort 14 · 08720 Vilafranca del Penedès
938 920 358 · www.vilafranca.cat Pàgina 6 de 12

Acreditació documental: El volum anual de negocis del licitador s’acreditarà per 
mitjà dels seus comptes anuals aprovats i dipositats en el Registre Mercantil, si 
l’empresari està inscrit en aquest registre, i sinó per les dipositades en el 
registre oficial en què hagi d’estar inscrit. Els empresaris individuals no inscrits 
en el Registre Mercantil acreditaran el volum anual de negocis mitjançant els 
seus llibres d’inventaris i comptes anuals legalitzats.

2) L’empresa haurà de disposar d’una assegurança vigent de responsabilitat 
civil de 300.000 €.

Acreditació documental: S’acreditarà mitjançant la presentació de la pòlissa i el 
rebut vigent.

En el cas d’empreses de nova creació, és a dir, que tingui una antiguitat inferior a 5 
anys, únicament hauran d’acreditar l’apartat b).

1.16. Condicions especials d’execució del contracte

Les condicions especials en relació amb l’execució del contracte, d’obligat compliment 
per part de l’empresa contractista són les següents:

- L’adjudicatari ha de garantir a les persones treballadores adscrites a l’execució 
d’aquest contracte l’aplicació estricta de les condicions laborals que estableixi el 
conveni col·lectiu que els resulti d’aplicació.

- L'adjudicatari del contracte, si disposa d’una plantilla de més de 50 persones o se li 
aplica un conveni col·lectiu que exigeixi tenir un Pla d'Igualtat, o l'autoritat laboral 
com a conseqüència d'un procediment sancionador ha obligat a elaborar-lo, haurà 
d'aportar l'acreditació de tenir registrat un Pla d’igualtat en el Registre de convenis i 
acords col·lectius de treball.
Si l'empresa adjudicatària té menys de 50 persones en plantilla haurà d'aportar una 
declaració que el conveni col·lectiu que li és aplicable no estableix l'obligatorietat 
d'elaborar un Pla d'Igualtat, i que no ha estat objecte de cap procediment sancionador 
en matèria d'igualtat com a conseqüència del qual hagi de disposar d'un Pla 
d'Igualtat.

- L’adjudicatari haurà de prendre les mesures necessàries per minimitzar
l’impacte mediambiental que l’execució del servei pugui ocasionar, fent una correcta 
gestió dels residus i els embalatges i del material a utilitzar.

En aquest sentit l’adjudicatari presentarà el Pla de Gestió de residus vinculat a 
l’execució dels treballs contractats definit amb detall els tipus de residus generats, la 
quantitat i els contractes amb els gestors autoritzats.

L’administració podrà comprovar l’acreditació del compliment d’aquestes obligacions.

1.17. Obligacions essencials d’execució del contracte
Designar una persona responsable de la bona marxa dels treballs que serà l’enllaç 
amb els corresponents serveis municipals i el responsable del contracte.
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El compliment del termini total d’execució del contracte i els terminis parcials fixats, si 
s’escau, en el programa de treball.

Adscriure al contracte un professional que garanteixi la correcció lingüística dels 
textos produïts i que acrediti disposar d’un grau en filologia catalana.

1.18. Criteris de valoració

Criteris d’aplicació automàtica 60 punts

1.- Preu. 40 punts s’atorgaran proporcionalment a l’import de cada oferta tenint en 
compte que la puntuació màxima de 40 punts l’obté l’oferta més econòmica, i les 
ofertes amb baixes menors reben la puntuació proporcional adient tenint present que 
les ofertes equivalents al tipus de licitació obtenen 0 punts. Qui superi el preu de 
licitació proposat per l’administració, quedarà exclòs de la licitació.

Fórmula:

Punts A=Punts Totals*0,4*(1-(Preu/PreuLicitació))/(1-(Preu Més Baix/PreuLicitació)).

2.- Mitjans personals acreditats documentalment que s’adscriuen a l’execució del 
contracte màxim (20 punts)


 Dissenyador/a gràfic/a: 4 punts
 Periodista: 4 punts
 Tècnic/a de màrqueting: 4 punts
 Productor/a audiovisual: 4 punts
 Comunity manager: 4 punts

Aquesta qualificació i especialització tècnica del tècnic/a o l’equip encarregat de 
l’execució del contracte caldrà acreditar-la mitjançant l’aportació de les titulacions 
acadèmiques corresponents, juntament amb el document específic de compromís 
d’adscripció d’aquests mitjans personals a l’execució del contracte.

Criteris subjectes a judici de valor 40 punts

Disseny gràfic i adaptacions (màxim 15 punts)
 Es valorarà la concreció en l’argument en la proposta d’estratègia d’imatge 

gràfica vinculada al públic objectiu de la Fira ( fins a 10 punts)
 Es valorarà la definició de les característiques d’impressió i de materials a 

emprar en la producció de tots i cadascun dels elements que consten al plec 
tècnic (fins a 5 punts)

Pla de comunicació (màxim 15 punts)

 Es valorarà la proposta raonada del Pla de Comunicació a nivell local, comarcal 
i nacional en tots els seus àmbits: paper, online, radio, TV, XXSS: (fins a 10 
punts)
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 Es valorarà el nivell de detall i la versatilitat del calendari de comunicació: (fins 
a 3 punts)

 Es valorarà el detall del cost que pot representar la contractació dels mitjans de 
publicitat contemplats en el Pla de comunicació presentat:(fins a 2 punts) 

Pla dinamització XXSS de la Fira del Gall (màxim 10 punts)

 Es valorarà el detall en la definició de l’estratègia de comunicació a les XXSS, 
avaluant la rellevància de les actuals de la fira del Gall i proposant de noves 
amb més impacte i/o seguiment:(fins a 5 punts)

 Es valorarà el detall de la proposta de continguts específics XXSS i canvis 
visuals previstos:( fins a 3 punts)

 També es valorarà el nivell de detall i la versatilitat del calendari d’insercions: 
(fins a 2 punts)

1.19. Ofertes amb valors anormals o desproporcionats

La determinació de les ofertes que presentin uns valors anormalment baixos s’ha de 
dur a terme en funció dels límits i els paràmetres objectius establerts a continuació:

a. Si concorre una empresa licitadora, es considera anormalment baixa l’oferta que 
compleixi els dos criteris següents:

1. Que l’oferta econòmica sigui un 25% més baixa que el pressupost de licitació.

2. Que la puntuació que li correspongui en la resta d’adjudicació diferents del preu 
sigui superior al 90% de la puntuació total establerta en el plec de clàusules 
administratives particulars

b. Si concorren dues empreses licitadores, es considera anormalment baixa l’oferta 
que compleixi els dos criteris següents:

1. Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui superior en més 
d’un 20% a la de l’altra oferta

2. Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació diferents 
del preu sigui superior en més d’un 20% a la puntuació més baixa.

c. Si concorren tres o més empreses licitadores, es considera anormalment baixa 
l’oferta que compleixi els dos criteris següents:

1. Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui superior en més 
d’un 10% a la mitjana aritmètica de les puntuacions de totes les ofertes econòmiques 
presentades

2. Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació diferents 
del preu, sigui superior a la suma de la mitjana aritmètica de les puntuacions de les 
ofertes i la desviació mitjana d’aquestes puntuacions.
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Per calcular la desviació mitjana de les puntuacions s’obtindrà, per a cada oferta, el 
valor absolut de la diferència entre la seva puntuació i la mitjana aritmètica de les 
puntuacions de totes les ofertes. La desviació mitjana de les puntuacions és Vilafranca 
del Penedès, en data de la signatura electrònica igual a la mitjana aritmètica 
d’aquests valors absoluts.

Malgrat tot s'entendrà que existeix presumpció d'oferta anormalment baixa, sigui quin 
sigui el nombre de licitadors, en aquelles ofertes l'apartat econòmic o de preu de les 
quals sigui inferiors en mes de 25 unitats percentuals al preu de licitació.

1.20. Termini de garantia

El període de contracte

1.21. Penalitzacions i/o sistema de faltes lleus, greus, molt greus

L’empresa contractista està obligada a complir el termini total d’execució del 
contracte i els terminis parcials fixats en el programa de treball i consensuats amb 
l’organització.

Si l’empresa contractista incorregués en demora respecte del compliment dels 
terminis total o parcials, per causes a ella imputables, l’Administració podrà optar, 
indistintament, per la resolució del contracte amb pèrdua de la garantia o per la 
imposició de les penalitats, en la forma i condicions establertes en l’article 192 i 
següents de la LCSP.

Qualificació dels incompliments del contractista.

Les demores, compliments parcials o compliments defectuosos del contractista es 
qualificaran en :

a)Lleus
b)Greus
c)Molt Greus

Es qualifiquen com a lleus els incompliments, compliments defectuosos o demores en 
l’execució de les prestacions objecte del contracte que no estiguin tipificades com a 
greus o molt greus, que comportin una infracció de les condicions contractuals, 
comportant una deficient execució de les prestacions contractuals.

En tot cas tenen la consideració de lleus:

a) El tractament incorrecte i la desatenció al personal municipal encarregat de la 
inspecció del servei.

b) Retards en la prestació dels serveis (més de dos advertències formulades per escrit 
pel responsable del contracte).
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c) Presentació de textos amb errades ortogràfiques i d’estil siguin per a enviar a 
producció com els publicats directament a les xarxes (més de dos advertències 
formulades per escrit pel responsable del contracte).

d) Manca de seguiment de la producció o emissió dels diferents materials editats o 
produïts (més de dos advertències formulades per escrit pel responsable del 
contracte).

e) En general qualsevol altre incompliment de les prestacions contractuals que no 
estiguin tipificades com a greus o molt greus i que comportin un perjudici lleu al 
servei objecte de prestació.

Es qualifiquen com a greus els incompliments, compliments defectuosos o demores en 
l’execució de les prestacions objecte del contracte que comportin una infracció de les 
condicions contractuals generant un perjudici tant als interessos municipals com als 
destinataris del serveis sense que posi en perill la prestació del servei.

En tot cas tenen la consideració de greus:

a) El tractament reiterat incorrecte i la desatenció al personal municipal encarregat de 
la inspecció del servei (dos o més vegades).

b) Retards reiterats en la prestació dels serveis (més de quatre advertències
formulades per escrit pel responsable del contracte).

c) Reiteració en la presentació de textos amb errades ortogràfiques siguin per portar 
a producció com els publicats directament a les xarxes (més de quatre advertències 
formulades per escrit pel responsable del contracte).

d) Reiteració en la manca de seguiment de la producció o emissió dels diferents 
materials editats o produïts (més de quatre advertències formulades per escrit pel 
responsable del contracte).

e) La reiteració en la comissió d’infraccions lleus.

Es qualifiquen com a molt greus l’incompliment de les prestacions establertes en el 
plec de clàusules administratives particulars, de prescripcions tècniques o en l’oferta 
presentada per l’adjudicatària que posi en perill la prestació del servei generant una 
lesió dels interessos municipals.

En tot cas tenen la consideració de molt greus:
a) L’incompliment de les ordres donades pel responsable contractual envers la bona 
execució del servei (s’entén per incompliment als efectes de la seva qualificació com a 
greu el transcurs de més de tres dies sense atendre l’ordre donada) o bé d’ordres el 
contingut de les quals tingui per objecte atendre situacions d’emergència.

b) Retards reiterats en la prestació dels serveis (més de sis advertències formulades 
per escrit pel responsable del contracte).
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c) La no comunicació reiterada d’una incidència (tres o més vegades) a la Corporació 
municipal tenint coneixement que la mateixa comportaria una deducció del preu 
proporcional.

d) L’incompliment de terminis en la presentació dels treballs acabats, quan la data 
esdevingui crítica i, hagi estat degudament informada per part de l’organització, per 
l’execució de la Fira.

e) La reiteració en la comissió d’infraccions greus.
El contractista accepta mitjançant la presentació de la corresponent proposta que 
pugui ser penalitzat pels incompliments, compliments defectuosos o demores en el 
compliment de les prestacions amb les següents quanties:

a) Lleus, es podran imposar penalitzacions de quantia no superior a 700,00 euros.

b) Greus, es podran imposar penalitzacions de 700,00 euros fins a 1400,00 euros.

c) Molt greus, es podran imposar penalitzacions de 1.400 euros fins a 2.800,00 euros.

L’Ajuntament podrà imposar una penalitat del 50% de l’import de la prestació 
subcontractada en el supòsit de manca de comunicació de la subcontractació.

2. QÜESTIONS DE CARÀCTER ADMINISTRATIU

2.1. Valor estimat del contracte: 79.000,00€.

Contracte:  39.500,00€
Pròrroga:  39.500,00€
VEC:  79.000,00€.

2.2. Procediment contractació

Procediment obert, atenent el valor

2.3. Tramitació

Ordinària

2.4. Termini presentació ofertes.

15 dies.

2.5. Lloc presentació ofertes

Mitjançant l’eina digital Sobre Digital accessible a través del Perfil del contractant de 
l’ajuntament.
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2.6. Mesa de contractació

President/a de la mesa.

 Titular. Gemma Romeu i Creixell
o Suplent. Miquel Medialdea i Guijo

Vocals.

 Titular. Eduard Marcó Alberti, secretari de l’Ajuntament
o Suplent., Representant assessoria jurídica

 Titular. José M García, Interventor de l’Ajuntament.
o Suplent. Jordi Pagès, Representant d’Intervenció

 Titular. Josep Cortés Llaó, Cap de Compres de l’Ajuntament
 Titular. Emília Torres Miralles

Secretari/a de la mesa
 Titular. Olímpia Gonzalez Villena

o Suplent. Un funcionari/a de la corporació.

2.7. Garantia definitiva

Si, 5% del valor d’adjudicació.

2.11. Assegurança RC exigida
RC 300.000 €
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