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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

Identificació de l’expedient

Títol Contracte d’obres de conservació i manteniment de l’espai natural de 
l’illa del Riu al terme municipal de Tordera

Regidoria Règim interior - Contractació
Núm. Expedient 2024/1238   
Assumpte Memòria justificativa sobre la necessitat de celebrar un contracte

De conformitat amb la previsió de l’article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes 
del Sector Públic (LCSP) i d'acord amb el que estableix l'article 73 del Reial Decret 1098/2001, de 12 
d'octubre, pel qual es regula el Reglament General de Contractes de les Administracions Públiques 
(RGCAP), s’emet la següent

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA

1. Objecte del contracte

El contracte que es pretén iniciar té per objecte l’execució de les obres del projecte d’obra local 
ordinària anomenat “Memòria valorada d'actuacions per la millora de l'espai d'interès natural riu i 
estanys de Tordera a l'àmbit de l'illa del riu Tordera, de data abril de 2024”, redactada per la 
consultora EGAM Estudis Ambientals, SL, en el marc de la sol·licitud de subvenció als espais Naturals 
de Catalunya, als hàbitats i espècies, amb un pressupost d’execució per contracte de cinquanta-nou 
mil nou-cents vuitanta-nou euros amb setanta-set cèntims (59.989,77 €), 21 per cent d’IVA inclòs, 
la qual va ser aprovada definitivament per acord de la Junta de Govern Local en sessió de data 2 de 
maig de 2024.

Els objectius generals que figuren a la memòria valorada són:

- Millorar l’estat de conservació de l’hàbitat natural de l’Illa del riu Tordera.

- Compatibilitzar l'ús públic amb la conservació de l'espai natural.

- Aportar els criteris tècnics a tenir en compte a l’hora d’executar les actuacions de millora 
plantejades.

- Localitzar i valorar les actuacions.

Els treballs a realitzar que figuren a la memòria valorada, en síntesi, són els següents:
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- Control d’espècies de flora exòtica invasora.

- Millora d’hàbitats.

- Accessos, tancaments i canalització de vianants.

- Senyalització informativa.

A efectes de classificació, les obres locals ordinàries es classifiquen segons el seu objecte i la 
naturalesa, d’acord amb l’article 232.1.c) de la LCSP i l’article 12.1.c) del Decret 179/1995, de 13 de 
juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals (ROAS), com a obres 
de conservació i manteniment.

El contracte definit té la qualificació de contracte d‘obres d’acord amb el que disposa l’article 13 de 
la Llei 9/2017, de 8 de novembre de Contractes del Sector Públic (LCSP).

El codi del Vocabulari comú dels contractes públics (CPV), d’acord amb el Reglament (CE) núm. 
2195/2002 del Parlament Europeu i del Consell, modificat pel Reglament (CE) núm. 213/2008, és el 
següent:

45262640-9 Treballs de millora del medi ambient

2. Naturalesa, extensió de les necessitats que es pretenen cobrir (o satisfer) mitjançant el 
contracte

D’acord amb l’article 28 de la LCSP es fa constar que les necessitats que es pretenen cobrir 
mitjançant el contracte projectat, així com la idoneïtat del seu objecte i contingut per satisfer- les 
són les següents:

L’Ajuntament de Tordera ha apreciat la necessitat de dur a terme actuacions per conservar i 
mantenir els valors naturals de l’espai natural protegit a l’àmbit de l'Illa del Tordera del PEIN Rius i 
Estanys del Tordera.

Les parcel·les on es preveu actuar són de propietat municipal, amb una superfície de 5,69 hectàrees. 

Es tracta d’un espai recuperat originalment com a zona humida en el marc d'execució del projecte 
LIFE-Medi Ambient Aqüífer del riu Tordera (2003-2005) que s'ha anat naturalitzant i ha esdevingut 
espai d'interès natural.
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Així que, l’àmbit d’execució, s’emmarca entre la llera principal del riu situada al sud i el braç 
secundari del riu situat al nord; a l’oest limita amb una zona de conreus, i a l’est, amb el Parc de 
Prudenci Bertrana.

La vegetació que predomina a l’entorn de la llacuna correspon majoritàriament a comunitats de 
bosc de ribera amb espècies arbòries i arbustives de freixes (Fraxinus angustifolia), oms (Ulmus 
minor) i pollancres (Populus nigra) així com gatells (Salix cinerea), saulic (S.purpurea) o sanguinyol 
(Cornus sanguinea), entre altres. A l’interior de la llacuna s’hi desenvolupa un cinyell de canyissar 
(Phragmites australis).

Pel que fa a la fauna, l’ecosistema present a l’illa és important com a refugi per a diverses espècies 
de fauna, especialment amfibis, rèptils, mamífers i aus. Destacar la importància de l’espai com a lloc 
de pas i recés d’ocells durant els seus desplaçaments, i com a hàbitat, tant l’illa com el propi riu 
Tordera, de la tortuga de rierol (Mauremys leprosa), la tortuga d’estany (Emys orbicularis) i la 
llúdriga (Lutra lutra); caldrà comprovar la seva presència a l’espai mitjançant prospecció preliminar.

Actualment l’Illa del riu presenta diverses problemàtiques que condicionen l’espai, sent 
especialment rellevant l’afectació sobre l’hàbitat fluvial propi de l’espai pel desplaçament 
d’espècies autòctones produït per la presència d'espècies de flora exòtica invasora, especialment 
de la canya (Arundo donax) i el plomall argentí (Cortaderia seollana), que se situen formant clapes 
a l’entorn de la llacuna; de la robínia (Robinia pseudoacacia) en forma de bosquetó, i puntualment, 
el raïm de moro (Phytolacca americana).

D’un banda, s’ha detectat el pas de vehicles motoritzats pels itineraris destinats a vianants i 
bicicletes de l’entorn de la llacuna. Aquests vehicles accedeixen a l’espai des dels camins que el 
limiten i, atès que puntualment els senders presenten punts amb esvorancs, s’han generat passos 
alternatius denudant superfícies properes a la llacuna.

De l’altra, apuntar el deteriorament de l’observatori de fauna existent així com l’existència 
d’abocaments puntuals de residus al seu entorn, i el mal estat d’un plafó informatiu sobre els usos 
i valors de l’espai existent.

És per això que, l’Àrea de Medi Ambient, Energia i Sostenibilitat de l’Ajuntament de Tordera té la 
necessitat d’executar un seguit d’actuacions consistents en:

- Eliminar espècies exòtiques invasores presents a l'espai -canya (Arundo donax), plomall 
argentí (Cortaderia seollana), robínia (Robinia pseudoacacia) i raïm de moro (Phytolacca 
americana).

- Revegetar els espais alterats on s'hagi eliminat la flora exòtica invasora amb espècies 
autòctones pròpies de l'ambient fluvial.
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- Ordenar l’ús públic de l’espai mitjançant l’adequació i instal·lació de tancaments per evitar 
l’accés amb vehicle a l’espai i canalitzar els visitants (vianants i bicicletes).

- Condicionar estructures vinculades a l'ús públic: plafó informatiu i observatori de fauna 
(inclosa la retirada i gestió de residus existents al seu entorn).

Per tant, és per aquest motiu que la regidoria de Medi Ambient, Energia i Sostenibilitat de 
l’Ajuntament de Tordera posa de manifest la necessitat i conveniència de celebrar un contracte per 
executar les obres, en els termes descrits a la memòria valorada, atès que l’objecte i finalitats del 
contracte són idonis i satisfarà de forma directa, clara i proporcional les necessitats exposades que 
es pretenen cobrir mitjançant la contractació de les obres, per la qual cosa es considera justificada 
la necessitat i idoneïtat del contracte que es proposa iniciar.

3. Competències de la Corporació municipal

Pel que fa a les competències de la Corporació municipal, es considera que la contractació s’integra 
dins les competències de la Corporació municipal que s’ha de tramitar i és necessari per al 
compliment i realització dels fins institucionals assignats a aquest municipi, atès que:

 D’una banda, l’article 25.2 lletra b) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases 
del Règim local, que regula les competències dels ens locals, estableix que, en tot cas, és una 
competència pròpia del municipi en matèria de medi ambient. Aquesta competència no s’ha 
vist alterada per la modificació operada per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de 
Racionalització i Sostenibilitat de l’Administració Local. Per tant, es tracta d’una competència 
pròpia del municipi.

 I d’altra banda, l’article 66.3 lletra f) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual 
s’aprova el Text Refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya, que regula les 
competències dels municipis, estableix que el municipi té competències pròpies en matèries 
de protecció del medi.

4. Justificació de la insuficiència de mitjans

L’Ajuntament de Tordera no disposa de mitjans suficients per atendre les necessitats de la regidoria 
de Medi Ambient, Energia i Sostenibilitat de l’Ajuntament de Tordera ni les obres objectes del 
contracte, atès que:

 A l’Àrea de Medi Ambient de l’Ajuntament de Tordera no es disposa de personal qualificat 
propi en nombre suficient que pugui assumir l’increment de la càrrega o volum de treball en 
el supòsit d’execució de les obres per la mateixa administració.
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 A l’Ajuntament de Tordera no es disposa de recursos materials (maquinària) adequada i 
suficient en el supòsit d’execució de les obres per la mateixa administració.

 No hi ha la possibilitat de destinar total o parcialment altre personal qualificat que 
actualment presta serveis a la corporació a la nova necessitat per manca d’aquest.

 No hi ha la possibilitat de contractar nou personal a la plantilla per limitacions 
pressupostàries.

5. Divisió del contracte en lots

No és dividirà el contracte d’obres en lots, atès que

 l’objecte de la contractació constitueix una unitat operativa o funcional i no procedeix una 
execució separada, i

 la realització independent de les diverses prestacions compreses en l’objecte del contracte 
en dificultaria l’execució correcta des del punt de vista tècnic/qualitatiu i implicaria la 
necessitat de coordinar l’execució de les diferents prestacions realitzades per una pluralitat 
de contractistes diferents i l’Ajuntament no disposa de personal suficient per dur a terme 
aquesta tasca de coordinació, per la qual cosa s’hauria de celebrar un contracte de serveis 
que encariria el conjunt de l’actuació.

Per la qual cosa no és convenient dividir en lots el contracte si es vol garantir i satisfer les necessitats 
que motiven el contracte i assolir amb eficàcia les finalitats que es persegueix amb la contractació.

6. Durada del contracte

Pel que fa al termini d’execució de les obres objectes del contracte, d’acord amb el que figura a la 
memòria valorada, es preveu que s’executin en el termini de 3 setmanes distribuïdes en 2 fases: 2 
setmanes per la fase 1 i 1 setmana per la fase 2.

El contracte començarà a produir efectes a partir de la seva signatura, o a partir de la data fixada en 
el mateix per al seu inici.

No es preveu l’ampliació del termini d’execució de les obres per causes imputables a l’empresa 
adjudicatària.

El contracte no es podrà prorrogar, excepte en casos de força major i per causes no imputables al 
contractista.
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7. Pressupost base de licitació

El pressupost base de licitació del contracte s’entén com el límit màxim de despesa que en virtut del 
contracte pot comprometre l’òrgan de contractació, inclòs l’impost sobre el valor afegit, llevat de 
disposició en contra. En el càlcul del preu del contracte s’ha tingut cura perquè el pressupost base 
de licitació sigui adequat als preus del mercat.

Pel que fa al pressupost de les obres de la memòria valorada, el preu del contracte es determina per 
referència a preus unitaris d’execució d’obra, sent el resum del pressupost de les obres, el següent:

Descripció Import
Pressupost d’execució material (PEM) 49.578,32 €
Pressupost d’execució per contracte (PEC) 49.578,32 €

Impost sobre el valor afegit (IVA) al 21 % 10.411,45 €
Total pressupost de les obres de la memòria valorada 59.989,77 €

8. Modificacions del contracte

Pel que fa a les modificacions, no es preveuen modificacions i el contracte només es podrà modificar 
per raons d’interès públic de conformitat amb el que es preveu en els articles 203 a 207 de la LCSP.

9. Valor estimat del contracte

Pel que fa al valor estimat del contracte, a efectes de determinar el procediment d’adjudicació i la 
publicitat està constituït per la previsió de l’import total a satisfer, sense incloure l’IVA i tenint en 
compte qualsevol forma d’opció eventual i les eventuals pròrrogues, així com l’import màxim de la 
totalitat de modificacions que, en el seu cas, s’hagin previst.

Tenint en compte el termini de durada del contracte, el pressupost base de licitació, el valor estimat 
del contracte, sense incloure l’IVA, és el següent:

Descripció Import
(sense impostos)

Pressupost de les obres 49.578,32 €
Pròrrogues 0,00 €
Modificacions 0,00 €

Valor estimat del contracte (VEC) 49.578,32 €
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10. Consignació pressupostària

Pel que fa a la consignació pressupostària es proposa que la despesa derivada de l’actuació s’imputi 
a l’aplicació pressupostària, que figura en el Pressupost de l’Ajuntament de Tordera per a l’exercici 
2024 (Prorrogat del Pressupost de 2023 per DA 2023/2869, de 22 de desembre), següent:

Any Codificació de la partida 
pressupostària

Descripció de la partida 
pressupostària Import total

2024 2024/0501/170/2270601
Manteniment i dinamització d'espais 
protegits i adaptació i mitigació al 
canvi climàtic

59.989,77 €

11. Subvencions

L’actuació en qüestió disposa d’una subvenció a l’Àmbit 2, a l’empara de la Resolució 
ACC/2165/2023, de 13 de juny, de convocatòria de subvencions destinades als espais naturals de 
Catalunya, als hàbitats i espècies, en el marc del Programa de desenvolupament rural de Catalunya 
2014-2022 (operacions 04.04.01 i 07.01.01) per a l'any 2023.

12. Tramitació

Pel que fa a la tramitació es proposa la tramitació ordinària de l’expedient, sense la reducció de 
terminis.

13. Procediment

Pel que fa al procediment d’adjudicació del contracte es proposa el procediment obert simplificat a 
fi i efecte de fomentar la concurrència i la competència en la licitació, quedant exclosa tota 
negociació amb els licitadors.

14. Unitat tramitada responsable

La unitat tècnica encarregada del seguiment i execució ordinària del contracte serà l’Àrea de Medi 
Ambient, Energia i Sostenibilitat.

La unitat jurídica encarregada de la contractació administrativa serà l’Àrea de Contractació.

15. Responsable del contracte

La persona responsable del contracte als efectes del que preveu l’article 62.2 de la LCSP, en els 
contractes d’obres, les facultats del responsable del contracte les ha d’exercir el director facultatiu 
de conformitat amb el que disposen els articles 237 a 246 de la LCSP.
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Conclusions:

D’acord amb els punts exposats anteriorment, es considera que la present memòria justificativa 
dona compliment als requisits previstos en l’article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic i en l'article 73 del Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual es 
regula el Reglament General de Contractes de les Administracions Públiques (RGCAP) i, per tant, 
queda justificada la necessitat i idoneïtat de la contractació que es proposa iniciar, consistent 
l’execució de les obres i actuacions descrites a la Memòria valorada d'actuacions per la millora de 
l'espai d'interès natural riu i estanys de Tordera a l'àmbit de l'illa del riu Tordera, de data abril de 
2024, aprovada definitivament per acord de la Junta de Govern Local de l’Ajuntament de Tordera 
en data 2 de maig de 2024.

Tordera, en data de signatura electrònica
La tècnica de Medi Ambient, Anna Pou Mas, amb el vistiplau del regidor delegat de Medi Ambient, 
Energia i Sostenibilitat, Sergi Masó Martínez.

Per descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web:
Codi Segur de Validació 2c35ec3ee844457c872b32d9deb4e9ef001
Url de validació https://oac.tordera.cat/verificadorfirma
Metadades Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original
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