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2.13.2. DECLARACIÓ DE LA URGÈNCIA DE LA TRAMITACIÓ DE 

L’EXPEDIENT DE CONTRACTACIÓ DEL SERVEI DE GESTIÓ DE LES ESCOLES 

BRESSOL MUNICIPALS DE SANT ANDREU DE LA BARCA; APROVACIÓ DE 

L’ESMENTAT EXPEDIENT DE CONTRACTACIÓ (EXP. NÚM. B1332024000010), 

SUBJECTE A REGULACIÓ HARMONITZADA, MITJANÇANT PROCEDIMENT OBERT, 

CONVOCANT LA SEVA LICITACIÓ; APROVACIÓ DEL PLEC DE CLÀUSULES 

ADMINISTRATIVES PARTICULARS I DEL PLEC DE PRESCRIPCIONS 

TÈCNIQUES QUE HAN DE REGIR EL CONTRACTE I LA SEVA ADJUDICACIÓ 

 

Vista la proposta de la Regidoria d’Educació, Infància i 

Família, de data 30 de maig de 2024, en relació a la declaració 

de la urgència de la tramitació de l’expedient de contractació 

del servei de gestió de les escoles bressol municipals de Sant 

Andreu de la Barca; aprovació de l’esmentat expedient de 

contractació (Núm. exp. B1332024000010), subjecte a regulació 

harmonitzada, mitjançant procediment obert, convocant la seva 

licitació; aprovació del Plec de clàusules administratives 

particulars i del Plec de prescripcions tècniques que han de 

regir el contracte i al seva adjudicació, la qual, literalment 

transcrita, diu el següent: 

 

“En data 28 de maig de 2024, la tècnica del Departament 

d’Educació, Infància i Família, va emetre una memòria 

justificativa del contracte, en la qual es justifica la 

necessitat de realitzar la contractació del servei de gestió de 

les escoles bressol municipals de Sant Andreu de la Barca (exp. 

B1332024000010), així com la insuficiència de mitjans per part 

de l’Ajuntament de Sant Andreu de la Barca per a portar a terme 

l’objecte del contracte, de la forma següent: 

 

“Des de fa anys l’Ajuntament de Sant Andreu de la Barca té les 

competències delegades de l’educació del primer cicle de l’educació 

infantil, segon Decret 282/2006, de 4 de juliol, pel qual es regulen 

aquest primer cicle educatiu. Per això, municipalment s’han impulsat 

la creació d’escoles bressol municipals en coordinació i col·laboració 

amb altres entitats supramunicipals. 

 

Les escoles bressol es defineixen com un servei públic obert a tothom. 

Els serveis d’educació i cura a la primera infància intenten prevenir 

les desigualtats educatives, facilitar la conciliació laboral, evitar 

la pobresa infantil, igualar les oportunitats entre homes i dones i, 

en darrer terme, proporcionar a tots els nens i nenes l’oportunitat 

d’una bona primera infància. 

 

 

 



 

 

 

 

 

Les escoles bressol municipals ofereixen els serveis d’escola bressol 

pròpiament dits, que són els principals, juntament amb els serveis 

complementaris que li són propis, tots ells d’ús exclusiu i opcional 

pels usuaris del centre.  

 

La finalitat de l’educació infantil és contribuir al desenvolupament 

emocional i afectiu, físic i motor, social i cognitiu dels infants, 

proporcionant-los un clima i entorn de confiança on se sentin acollits 

i amb expectatives d’aprenentatge. L’acció educativa ha de permetre el 

desenvolupament afectiu, el creixement personal dels infants, la 

formació d’una imatge positiva i equilibrada d’ells mateixos, el 

descobriment de l’entorn, de les possibilitats del seu propi cos, del 

moviment i dels hàbits de control corporal, perquè actuïn cada vegada 

d’una manera més autònoma; la possibilitat d’experimentar, de 

relacionar-se i de comunicar-se amb les altres persones, infants i 

persones adultes, per mitjà dels diferents llenguatges, establint 

vincles i relacions amb les corresponents pautes elementals de 

convivència, de relació i de respecte al principi de no discriminació. 

 

La forma de gestió d’aquests serveis per part de l’Ajuntament ha 

estat, des de l’establiment del servei, mitjançant la contractació 

d’empreses per dur la gestió de les escoles. El contracte amb 

l’empresa que gestiona actualment les tres escoles bressol municipals 

finalitza el 31 d'agost de 2024, i l'Ajuntament ha de continuar 

prestant aquests serveis públics tant essencials.  

 

Tanmateix, l’Ajuntament de Sant Andreu de la Barca no disposa de 

recursos propis, ni materials ni humans, per a portar a terme 

l’objecte del contracte, per la qual cosa, tenint en compte l’abast i 

característiques d’aquesta tasca, cal realitzar la contractació d’una 

empresa externa per a dur a terme les gestions dels serveis públics 

d’escoles bressol de Sant Andreu de la Barca.” 

 

El pressupost base de licitació màxim d’aquest contracte serà el 

següent: 

 

Serveis 

Pressupost base  

de licitació 

(sense IVA) 

IVA 
Pressupost total 

(Exempt/amb IVA) 

Escolarització 1.116.538,98 € Exempt 1.116.538,98 € 

Menjador 206.421,10 € 24.100,18 € 230.521,28 € 

Total 1.322.960,08 € 24.100,18 € 1.347.060,26 € 

 

El pressupost base de licitació es fixa per a les tres escoles 

bressol municipals: 

 

- Escola bressol municipal El Cavallet amb 74 places escolars 

distribuïdes en 5 aules, i amb autorització fins a 82 places 

totals.  

- Escola bressol municipal Casa Pedemonte amb 74 places 

escolars distribuïdes en 5 aules, capacitat màxima 

autoritzada. 

- Escola bressol municipal El Trenet amb 74 places escolars 

distribuïdes en 5 aules, i amb autorització fins a 87 totals. 

 

 



 

 

 

 

El pressupost de licitació indicat es refereix als serveis 

següents:  

 

1. SERVEI D’ESCOLARITZACIÓ (SERVEIS) 
2. SERVEI DE MENJADOR I DESCANS (CONCESSIÓ DE SERVEIS) 
 

L’import de la pròrroga serà, com a màxim, el següent: 

 

Serveis 
Núm. de 

pròrrogues 

Import 

pròrrogues 

(sense IVA) 

IVA pròrrogues 

Import total 

pròrrogues  

(Exempt/amb 

IVA) 

Escolarització 1 1.176.085,79 € Exempt 1.176.085,79 € 

Menjador 1 206.421,10 € 24.100,18 € 230.521,28 € 

Total 1.382.506,89 € 24.100,18 € 1.406.607,07 € 

 

El valor estimat del contracte, a efectes de determinar el tipus 

de procediment d’adjudicació i la publicitat, és el que s’indica 

en el quadre següent: 

 

Serveis 

Pressupost 

base  

de licitació 

 (sense IVA) 

Import 

modificacions 

(sense IVA) 

Import 

pròrrogues 

(sense IVA) 

Valor estimat 

contracte(VEC) 

Escolarització 1.116.538,98 € 223.307,80 € 1.176.085,79 € 2.515.932,57 € 

Menjador 206.421,10 € 41.284,22 € 206.421,10 € 454.126,42 € 

 1.322.960,08 € 264.592,02 € 1.382.506,89 € 2.970.058,99 € 

 

 

En data 29 de maig de 2024, la Intervenció municipal ha informat 

sobre el percentatge que suposa la contractació en relació amb 

els recursos ordinaris del pressupost vigent. 

 

En data 29 de maig de 2024, s’ha emès un informe per part de la 

tècnica del Departament d’Educació, Infància i Família i de la 

Cap del Departament de Contractació i Gestió Patrimonial, en el 

que  s’informa favorablement la declaració de la urgència que ha 

de realitzar l’òrgan de contractació en el moment d’aprovar 

l’expedient, per garantir que el servei d’escola bressol 

s’iniciï amb normalitat l’1 de setembre de 2024. 

 

En data 29 de maig de 2024, s’ha emès informe jurídic sobre el 

procediment i la legislació aplicable per a l’adjudicació 

d’aquest contracte. 

 

En data 29 de maig de 2024, mitjançant Decret d’Alcaldia amb 

núm. 2024DECL002051, s’ha resolt l’inici de l’expedient de 

contractació del servei de gestió de les escoles bressol 

municipals de Sant Andreu de la Barca (exp. B1332024000010), 

motivant la necessitat i idoneïtat de la contractació proposada. 

 

 

 

 



 

 

 

L’objecte del contracte consistirà en la prestació del servei de 

gestió de les tres escoles bressol municipals de Sant Andreu de 

la Barca: 

 

 Escola bressol municipal El Cavallet 

 Escola bressol municipal Casa Pedemonte 

 Escola bressol municipal El Trenet 

 

El contracte del servei de gestió de les escoles bressol 

municipals té caràcter administratiu d’acord amb el que 

assenyala l’article 25 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 

contractes del sector públic, per la qual es transposen a 

l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament 

Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer 

de 2014 (en endavant LCSP). 

 

El contracte de servei de gestió de les escoles bressol 

municipals inclou la gestió dels següents serveis: 

 

1. Gestió dels serveis d’escolarització. 

2. Gestió dels serveis de menjador/descans. 

3. Gestió dels serveis d’acollida/permanència. 

4. Gestió del manteniment integral del centre. 

5. Gestió dels serveis de neteja. 

 

El servei d’escola bressol pròpiament dit, que és el principal, 

juntament amb els serveis complementaris que li són propis 

(menjador/descans, i acollida/permanències), son d’ús exclusiu 

pels usuaris. Tots els serveis complementaris són de prestació 

obligatòria per a l’adjudicatari i d’utilització opcional per a 

les famílies. 

 

El contracte tindrà com a objecte principal el servei 

d’escolarització i serveis complementaris d’acollida-

permanència, manteniment integral i neteja.  

 

Juntament a aquests serveis, l’objecte del contracte inclou la 

concessió del servei de menjador de les escoles bressol 

municipals. 

 

En atenció a l’establert a l’art. 18 de la LCSP, el contracte 

definit té la qualificació de contracte mixt per contenir 

prestacions corresponents al contracte de serveis i a la 

concessió de serveis. Atès que el valor estimat de les 

prestacions relatives al contracte de serveis supera el llindar 

marcat per l’art. 22.1 c) en quan a regulació harmonitzada, les 

normes aplicables pel que fa a la preparació i adjudicació 

d’aquest contracte són les normes relatives als contractes de 

serveis.  

 

 

 

 

 



 

 

 

L’article 18.1 de la LCSP diu: 

 

“S’entén per contracte mixt aquell que contingui prestacions 

corresponents a un altre o altres d’una classe diferent.” 

 

 

Es tracta d’un contracte mixt perquè concorren les condicions a 

les que fa referència  l’article 34.2 de la LCSP: 

 

a) Que les prestacions estiguin vinculades directament entre sí. 
 

b) Que les prestacions siguin complementàries de forma que 

exigeixin un tractament com a unitat funcional per satisfer 

una necessitat o la consecució d’un fi institucional propi de 

l’entitat contractant. 

 

El contracte mixt es justifica perquè la concessió del servei de 

menjador de l’escola bressol és complementari dels servei 

d’escolarització i a la vegada vinculats de forma directa, i 

necessita per tenir sentit allò que serà objecte de serveis 

(infants escolaritzats). Totes aquestes prestacions són elements 

necessaris per posar en funcionament el servei de gestió 

d’escola bressol municipal. 

 

D’acord amb les característiques de l’esmentat contracte, i vist 

que es tracta d’un contracte de serveis inclòs dintre de l’Annex 

IV de la LCSP amb valor estimat superior a 750.000 euros, de 

conformitat amb el que estableix l’article 22 de la LCSP, ens 

trobem davant d’un contracte subjecte a regulació harmonitzada, 

i s’estima que el procediment més adequat per a la seva 

adjudicació és el procediment obert, amb diversos criteris 

d’adjudicació. 

 

Tanmateix, en tractar-se d’un contracte inclòs dintre de l’annex 

IV de la LCSP, els criteris de qualitat suposaran, al menys, un 

51% de la puntuació total assignable, d’acord amb el que 

estableix l’apartat 4 de la clàusula 145 de la LCSP. 

 

L’expedient de licitació conté el preceptiu estudi de viabilitat 

i càlcul del valor estimat del contracte del servei de menjador, 

d’acord amb el que s’assenyala a l’art. 285 de la LCSP, emès en 

data 14 de maig de 2024. 

 

En data 29 de maig de 2024 s’han redactat i incorporat a 

l’expedient el plec de prescripcions tècniques i, en data 30 de 

maig de 2024, el plec de clàusules administratives particulars, 

que regiran el contracte. 

 

Vist l’informe emès per la Secretaria en data 30 de maig de 

2024, previ a l’aprovació de l’expedient de contractació, sobre 

el procediment seguit per a la tramitació d’aquest expedient, 

d’acord amb la Legislació aplicable. 

 

 

 



 

 

 

Vist l’informe de fiscalització emès per la Intervenció 

municipal en data 30 de maig de 2024. 

 

Corresponen al Ple de la corporació les competències com a òrgan 

de contractació, d’acord amb el que estableix la disposició 

addicional segona de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 

contractes del sector públic, ja que el valor estimat d’aquest 

contracte supera el 10% dels recursos ordinaris del pressupost 

vigent. 

 

Per raons d’urgència i amb la finalitat de dotar d'una major 

celeritat i agilitzar la tramitació d’aquest expedient de 

licitació per poder tenir el contracte formalitzat abans de 

l’inici del curs escolar 2024-2025, es considera adient la 

delegació per part del Ple a favor de l’alcalde de les 

competències que el Ple té atribuïdes com a òrgan de 

contractació, en relació a aquest expedient. 

 

Vist el que disposen els articles 22.2, apartat 4, de la Llei  

7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases de Règim Local, i 

52.2 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual 

s’aprova el Text Refós de la Llei Municipal i de Règim Local de 

Catalunya, en relació amb la delegació de competències. 

 

El Ple de la corporació, per unanimitat, acordà: 

 

PRIMER: Declarar la urgència de la tramitació de l’expedient de 

contractació del servei de gestió de les escoles bressol 

municipals de Sant Andreu de la Barca (exp. B1332024000010). 

 

SEGON: Aprovar l’expedient de contractació del servei de gestió 

de les escoles bressol municipals de Sant Andreu de la Barca 

(exp. B1332024000010), subjecte a regulació harmonitzada, 

mitjançant procediment obert, convocant la seva licitació. 

 

TERCER: Aprovar l’estudi de viabilitat i càlcul del valor 

estimat del contracte del servei de menjador, emès en data 14 de 

maig de 2024. 

 

QUART: Aprovar el plec de clàusules administratives particulars 

i el plec de prescripcions tècniques que han de regir el 

contracte i la seva adjudicació.  

 

CINQUÈ: Autoritzar la despesa que s’origini com a conseqüència 

de l’aprovació de l’expedient de contractació, amb càrrec a les 

partides pressupostàries del PUM i pels imports següents: 

 

Exercici 
Import  

(exempt d’IVA) 
Partida pressupostària 

2024 372.179,66 € 
65-323-22799 “GESTIO ESCOLES BRESSOLS 

MUNICIPALS” 

2025 744.359,32 € 
65-323-22799 “GESTIO ESCOLES BRESSOLS 

MUNICIPALS” 

 

 



 

 

 

SISÈ: Publicar l’anunci de licitació en el Diari Oficial de la 

Unió Europea i en el perfil de contractant, per a que, durant el 

termini de 15 dies naturals, comptadors des de la data 

d’enviament de l’anunci de licitació a l’Oficina de Publicacions 

de la Unió Europea, els interessats puguin presentar les 

proposicions que estimin pertinents. 

 

SETÈ: Publicar la composició de la Mesa de contractació en el 

perfil de contractant. 

 

VUITÈ: Delegar a favor de l’alcalde les competències que el Ple 

té atribuïdes com a òrgan de contractació, en relació amb la 

preparació i adjudicació del contracte del servei de gestió de 

les escoles bressol municipals de Sant Andreu de la Barca (exp. 

B1332024000010). 

 

 

 


