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Expedient núm.: 2024_189 
Procediment: Contracte  mixt d’obres i serveis 
Actuació: “Instal·lació d’una caldera de biomassa i xarxa de calor als equipaments municipals 
de Santa Fe del Penedès” 
Assumpte: Memòria sobre necessitat i idoneïtat del contracte 
Document signat per: L’alcalde-president 
 
 

MEMÒRIA DE L’ALCALDIA 
 

D'acord amb allò previst a l’article 116 en relació amb l’article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic 
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de 
febrer de 2014 (d'ara endavant LCSP), s’emet la següent memòria justificativa sobre la 
necessitat, idoneïtat i eficiència del contracte: 
 
a) Elecció del procediment de licitació 
 
La contractació es tramitarà de forma ordinària, no esta subjecta a regulació harmonitzada i no 
és susceptible de recurs especial en matèria de contractació. Es dura a terme mitjançant 
procediment obert simplificat, i adjudicació amb mes d’un criteri d’adjudicació en virtut d’allò que 
estableixen els articles 145, 146, 156 a 158 i concordants de la LCSP. 
 
Atenent al preu del contracte, hom estima que el procediment mes adequat es el procediment 
obert per tal d’afavorir la concurrència, ja que s’estima convenient que pugui participar en la 
seva licitació el major numero possible de candidats. 
 
b) Classificació exigida als participants 
 
Ateses les característiques d’aquest contracte no s’exigeix classificació als participants, d’acord 
amb l’article 77 LCSP per ser el valor estimat del contracte inferior als 500.000 euros. Això no 
obstant, les empreses licitadores podran acreditar la seva solvència, indistintament, mitjançant 
l’acreditació del compliment dels requisits mínims de solvència econòmica i financera, i de 
solvència tècnica detallats en el punt següent, o bé mitjançant la seva classificació en el grup o 
subgrup de classificació corresponent a l’objecte del contracte. 
 
A aquests efectes, la classificació que correspon a l’obra, de conformitat amb el Reial decret 
1098/2001, de 12 d’octubre, modificat per Reial decret 773/2015, de 28 d’agost és la següent: 
 
Grup I, subgrup 2, categoria 2 (o categoria “b” d’acord amb el RD 1098/2001) 
Grup J, subgrup 2, categoria 2 (o categoria “b” d’acord amb el RD 1098/2001) 
 
c) Criteris de solvència i d’adjudicació del contracte 
 
1. La solvència econòmica i financera de l'empresari haurà d'acreditar-se per un o varis dels 
mitjans següents: 
 
• Volum anual de negocis, referit a l’any de major volum dels tres (3) últims disponibles en funció de 

la data de constitució o d’inici d’activitat, per import, com a mínim equivalent a una vegada i mitja el 
valor estimat del contracte per ser la durada d’aquest inferior a l’any, és a dir, per import mínim de 
216.000,00 euros 
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S’acreditarà amb la presentació dels comptes anuals aprovats i dipositats al registre Mercantil, en el seu 
cas. En el cas d’empresaris individuals no inscrits en el Registre Mercantil, s’acreditarà mitjançant llibres 
d’inventaris i comptes anuals degudament legalitzats. 
 

2. La solvència tècnica de l'empresari haurà de ser acreditada per un o varis dels mitjans 
següents: 
 

Caldrà acreditar experiència suficient en la realització de les feines anàlogues a les que 
constitueixen l’objecte del contracte (d’acord amb l’objecte definit per a cada lot), 
mitjançant relació dels treballs realitzats en el curs dels darrers cinc (5) anys. 
 

Dita experiència, s’acreditarà de la següent manera: 
 
Aportació de certificats de bona execució de les obres realitzades anàlogues a les de l’objecte 
del contracte, expedits o visats per l’òrgan competent (en cas de treballs realitzats per al sector 
públic) o certificats equivalents o declaració del empresari en cas de treballs realitzats per al 
sector privat, als quals s’acompanyarà dels documents que acreditin la realització de la 
prestació, els quals hauran d’incloure, com a mínim, les dades següents: 
 

- Una breu descripció del projecte on es pugui comprovar que es tracta d’un projecte de 
tipologia igual o similar al de l’objecte d’aquests plecs. 

- l’import del projecte executat i el lloc on s’ha portat a terme. 
- Especificar si es va executar segons les regles que regeixen la professió i es van dur a 

bon terme i amb normalitat.  
- Els certificats hauran de ser signats pels tècnics directors dels projectes. 

 

• Per tal de determinar que una feina o servei és d’igual o similar naturalesa al que 
constitueix l’objecte del contracte s’estarà al grup i subgrup de classificació previst en el 
present plecs.  

 
• El requisit mínim de solvència serà que l’import acumulat del millor any d’execució ha de ser 

igual o superior al 70% del valor estimat del contracte o de la seva anualitat mitjana si 
aquest valor és inferior al valor estimat del contracte. 

 
• Per altra banda, i addicionalment als requisits expressats, no s’entendrà acreditada dita 

solvència tècnica si no es justifica haver realitzat un mínim de DOS (2)  projectes en el 
termini indicat, referents a treballs iguals o de similar naturalesa als que constitueixen 
l’objecte del contracte, especificat per a cada lot. 

 
• Per tal de determinar la solvència econòmica i tècnica de la unió temporal, s’acumula l’ 

acreditada per cadascuna de les seves integrants.   
• L’empresa que no pugui acreditar suficient solvència, no es considerarà empresa apta per a 

continuar en el procediment i serà exclosa. 
 
• Quan el licitador sigui una empresa de nova creació (això és, una empresa amb antiguitat 

inferior a cinc anys), podrà acreditar la seva solvència tècnica mitjançant l'acreditació de la 
concurrència  d’algun dels mitjans contemplats als apartats b), c), d), e) i f) de l’article 88.1 
LCSP. En cas que es justifiqui a través dels criteris establerts a la lletra d) caldrà també la 
justificació conjuntament a través d’algun dels criteris establerts en els altres apartats ( b), 
c), e) o f) ).  
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En concret, les empreses de nova creació definides en la LCSP hauran d’acreditar las seva 
solvència de la següent manera: 
 

- Justificació de està integrat a la seva plantilla un encarregat d’obra amb una experiència 
mínima de 3 anys en la realització d'obres anàlogues a les que constitueixen l’objecte del 
contracte (-segons objecte definit per a cada lot-) i per un import mínim acumulat del millor any 
d’execució igual o superior al 70% del valor estimat del contracte o de la seva anualitat mitjana si 
aquest valor és inferior al valor estimat del contracte. 

 

3. Els criteris que es tindran en compte per a adjudicar el contracte i que figuraran en el plec de 
clàusules econòmic-administratives particulars, fins un màxim de 100 punts, seran els 
següents: 
 

 
RESUM DE PUNTUACIÓ: 

 
Criteris d’avaluació automàtica (màxim 100 punts) 
Oferta econòmica ............................................................................................. màxim 10 punts 
Assumpció de fins el 10% d’amidaments a càrrec de l’adjudicatari ................. màxim 20 punts 
Oferta de manteniment preventiu (P2), correctiu i garantia total (P3) .............. màxim 20 punts 
Oferta de reducció del termini d’execució de l’obra .......................................... màxim 10 punts 
Oferiment de les millores tècniques i de qualitat de l’obra ................................ màxim 40 punts 

 

 

La valoració dels criteris d’adjudicació s’efectuarà de la forma següent: 
 

H.2.1 .- Oferta econòmica: millora del preu (fins a 10 punts) 
Valoració: Es valorarà assignant la major puntuació possible (P) a la proposta que ofereix la 
diferència més alta amb el pressupost de licitació (XMAX). Es determinarà la puntuació de les 
propostes restants (PXi) d’acord amb la seva proporció amb la proposta major. 
 
XMAX = P 
PXi = (Xi/XMAX) x P 
 
Això no obstant, es considerarà que una proposició econòmica és desproporcionada o 
temerària de conformitat amb els criteris de l’article 85 del TRGLCAP 
 
L’import total ofert serà el valor emprat per al coeficient de baixa global d’adjudicació conjunta 
per als preus unitaris del pressupost del projecte, a efectes de certificació dels treballs. 
 
Les ofertes que es trobin per sobre del valor de la licitació seran excloses. 
 

Aclariment interpretatiu: En cas que les ofertes presentin errors materials per discrepància entre els 
imports consignats en números i els imports consignats en lletres, s’entendrà que l’import vàlid és, en 
qualsevol cas, el consignat en lletres. 

 
H.2.2.- Assumpció de fins el 10% d’amidaments a càrrec de l’adjudicatari (fins a 20 punts) 

Assumir les despeses d’un possible increment d’amidament respecte les previsions del projecte 
o bé l’assumpció d’un possible imprevist no contemplat en projecte, o bé per augmentar l’abast 
del projecte, especialment en l’àmbit de la tele gestió. 
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La valoració dels increments d’amidaments es farà d’acord amb els preus unitaris previstos en 
projecte, o si s’escau, amb l’aprovació de preus unitaris nous d’acord en ajust als supòsit del 
TRLCSP i en base als preus de la base de preus BEDEC de ITEC vigent i/o preus de mercat 
homologables, en el seu defecte. 
 
Es puntuarà amb un màxim de 20 punts als licitadors que presentin com a oferta de millora 
l’assumpció d’un 10% dels amidaments, amb la següent graduació. 
 

- En cas de NO assumpció d’increment d’amidaments: 0 punts 
- En cas d’assumpció del 5% d’amidaments: 10 punts. 
- En cas d’assumpció del 10% d’amidaments: 20 punts. 

 

H.2.3.- Oferta de manteniment preventiu (P2), correctiu i garantia total (P3) (fins a 20 
punts) 

Es valorarà l’oferiment de major termini de manteniment preventiu, correctiu i de garantia total 
respecte els dos anys obligatoris següents a la recepció de l’obra, amb el contingut i 
característiques del servei segons les especificacions del PCAP, incloent la retirada de cendres 
per part del contractista, i amb puntuació d’acord amb la taula següent: 

 

Anys de manteniment i 
garantia total a comptar 
de la recepció de l’obra 

Puntuació obtinguda 

1 any Obligatori 

2 anys Obligatori 

3 anys 10 punts 

4 anys 20 punts 

 

Es valora aquest manteniment P2 i P3 amb un import de 7.619,10 €/any + IVA, a efectes 
contractuals i de garantia 

 
H.2.4.- Oferta de reducció de termini d’execució de l’obra (fins a 10 punts).  
 
La durada de les obres d’acord amb la planificació prevista en el projecte tècnic és de 4 mesos 
 
Atesa la contractació i execució conjunta de les obres, que permet la simultaneïtat de tasques i 
la optimització dels recursos, es valorarà l’oferiment de reducció del termini de finalització de 
l’obra respecte els tres mesos de termini màxim d’execució, amb un màxim de reducció de 4 
setmanes, amb puntuació d’acord amb la taula següent: 
 
 

Setmanes de reducció a descomptar dels 6 mesos de 
termini màxim d’execució 

Puntuació 
obtinguda 

1 setmana (termini execució 3 mesos i 3 setmanes) 2,5 punts 

2 setmanes(termini execució 3 mesos i 2 setmanes) 5,0 punts 

3 setmanes (termini execució 3 mesos i 1 setmana) 7,5 punts 

     4 setmanes (termini execució 3 mesos)       10,0 punts 
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En qualsevol cas els terminis d’execució seran els fixats a l’apartat XX del PPT del contracte, 
addicionalment a la oferta de termini de reducció anterior, amb les següents fites límit: 
 

- Execució de les obres de la xarxa de calor (trams exteriors) entre 22 de juliol i 11 
d’octubre. 

- Data límit d’acabament de l’obra: 30 de novembre. 
 
Per a la seva justificació s’annexarà un cronograma de la programació de l’obra justificatiu de la 
oferta, indicatiu de la coordinació temporal de l’execució de l’obra amb les tasques assignades. 
Si no s’annexa aquest document o bé aquest no és coherent amb el termini ofert, no s’assolirà 
cap puntuació en aquest apartat 
 
H.2.5.- Oferiment de les millores tècniques i de qualitat de l’obra (fins a 40 punts).  
 
1. Millora de la qualitat tècnica de la instal·lació mitjançant l’oferiment d’una càmera web amb 
visió nocturna per a la visualització remota de l’estat d’omplerta de la sitja, total-ment 
connectada i instal·lada (2,5 punts). 
 
2. Millora de la qualitat tècnica de la instal·lació mitjançant l’oferiment de la modulació de totes 
les bombes de nou subministrament incloses en els projectes, per assolir un cabal proporcional 
al consum i un salt tèrmic òptim per a la millora de l’eficiència del sistema. La millora contempla 
la substitució de les bombes fixes per altres amb ajust de cabal progressiu, entrada de senyal 
0-10V i extensions del sistema de control per a la regulació a 0-10V. La caldera inclourà un 
mòdul de regulació inverter de la bomba de primari (2,5 punts). 
 
3. Millora de la seguretat en el funcionament de la instal·lació mitjançant l’addició d’un SAI 
(sistema d’alimentació ininterrompuda) de corrent per evitar microtalls del subministrament 
elèctric per al sistema de control de la xarxa i sala de caldera, per tal de protegir-lo d’aquestes 
fluctuacions i assegurar el funcionament del sistema en cas d’aturada breu del 
subministrament. Inclou la programació de l’avís de manca de tensió al sistema de tele gestió 
(2,5 punts). 
 
4. Millora de la qualitat tècnica de la instal·lació i garantia de funcionament mitjançant 
l’ampliació de potència tèrmica de la caldera fins a 150 kW, amb la resta de característiques 
anàlogues a les indicades en els documents de projecte i PPT del contracte. Aquesta millora 
inclou, a càrrec del contractista, el redimensionat dels circuits i elements hidràulics que siguin 
necessaris per satisfer el correcte funcionament amb els nous cabals i potències. (12,5 punts). 
 
5. Millora de la qualitat tècnica de la instal·lació per la integració arquitectònica i menor 
afectació de la tarima preexistent a la zona de terrassa del centre cívic, mitjançant la formació 
d’un recrescut de muret de bloc de formigó de les mateixes característiques que l’existent, 
d’ample 30cm, amb remat superior, per a l’allotjament dels tubs de la xarxa de calor al llarg de 
15m en el seu interior. La millora inclou els treballs de transició enterrat-encastat, accessoris 
necessaris, purgadors i registres per a aquests, obra civil, acabats i treballs auxiliars de 
paleteria (10 punts). 
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Planta del traçat millora accés sala de calderes centre cívic per evitar pas per cuina. 
 

d) El valor estimat del contracte 
 
El valor estimat total del contracte, de conformitat amb el que disposa l’article 101 LCSP, és de 
CENT DEU MIL CINC-CENTS DINOU EUROS AMB VINT CÈNTIMS (110.519,20€), IVA 
exclòs, tenint en compte el pressupost base de licitació per a tota la durada del contracte, 
d’acord amb el següent desglossament, en funció de cada lot: 

 
• Mètode de càlcul del valor estimat: 
 

Import del contracte: 110.519,20€ (pressupost total obra, IVA exclòs) 
Import pròrrogues: - 
Import modificacions previstes en plecs (art.204 LCSP): -  
Total valor estimat del contracte: 110.519,20€ 
 

e) El pressupost base de licitació 
 
El pressupost base total de licitació és de CENT SETANTA-NOU MIL TRENTA-VUIT EUROS 
AMB SETANTA-NOU CÈNTIMS (179.038,79€), equivalent al pressupost net, més l’IVA al tipus 
vigent del 21%, per import de 37.598,15€, és a dir, un pressupost total de licitació de DOS-
CENTS SETZE MIL  SIS-CENTS TRENTA-SIS EUROS AMB NORANTA-QUATRE CÈNTIMS 
(216.636,94 €), IVA inclòs d’acord amb allò establert a l’article 100 LCSP. 
 
El pressupost base de licitació, per a tota la durada del contracte, es desglossa d’acord amb els 
costos directes i indirectes següents: 
 
Costos directes: 
 
Materials i mà d’obra ................................ 150.452,76 
Total costos directes .............................           150.452,76 
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Costos indirectes: 
 
Despeses generals (13%) ......................... 19.558,86 
Benefici industrial (6%) ..............................   9.027,17 
Pressupost base (sense IVA) – VEC ......       179.038,79 
IVA (21%) .................................................. 37.598,15 
Total costos indirectes ........................... 28.586,03 
 
Pressupost base de licitació ..................       216.636,94 
 

El pressupost comprèn la totalitat del contracte. El preu consignat és indiscutible, no admetent-
se cap prova d'insuficiència. 
 
Inclou  totes les despeses directes i indirectes que el contractista ha de realitzar per la normal 
execució de l'obra contractada, i portarà implícita: 
 

• L’import dels treballs accessoris o auxiliars, inclosos dietes, transports, 
emmagatzematge i/o altres. 

• Les despeses derivades de l’aplicació de les disposicions legals sobre seguretat i salut 
en el treball, incloent-hi en particular totes les derivades de l’elaboració i aplicació del 
Pla de seguretat i salut, i els honoraris corresponents. 

• Les despeses corresponents al control de qualitat. 

• L’import de les càrregues laboral de tot ordre i de tots els eventuals augments que s’hi 
produeixin en el decurs del termini d’execució del contracte com a conseqüència de la 
negociació col·lectiva. 

• Els impostos, taxes o despeses de qualsevol ordre corresponents a la sol·licitud i 
obtenció dels permisos i llicències necessàries per al contractista per a l’execució de 
l’obra, llevat dels relatius a expropiacions, servituds i les llicències i tributs locals, que 
aniran a càrrec de la corporació. 

• Despeses de publicitat del contracte (veure art. 14) i de l’obra (cartell anunciador de 
l’obra), per un màxim de 1.800 euros (només cartell). 

 
f) La necessitat del contracte 
 
L’article 25 de la Llei 7/1985, Reguladora de les Bases del règim local (LRBRL), assenyala les 
matèries que els municipis han d’exercir com a competències pròpies. Entre aquestes, el 
paràgraf 25.2.b) inclou el medi ambient urbà i el 25.2.d) Altres equipaments de la seva 
titularitat. 
 
En el mateix sentit, l’article 66.1.f) del Text refós de la Llei municipal i de règim local de 
Catalunya (TRLMRLC), aprovat per Decret legislatiu 272003, de 28 d’abril, inclou la protecció 
del medi; el 66.1.n) les instal·lacions culturals; i el 66.1.o) els centres docents públics. 
 
La necessitat de les obres i, per tant, de la seva conveniència, ve motivada perquè les calderes 
de gasoil existents als equipaments municipals objecte del projecte per a subministrament de 
calefacció, es troben al final de la seva vida útil, fet que provoca que la instal·lació treballi a uns 
rendiments tèrmics baixos i, per tant, requereix-hi d’un elevat consum de gasoil per al seu 
funcionament. 
 
A tal efecte, es proposa la millora d’aquestes instal·lacions mitjançant una caldera d’energia 
renovable (biomassa forestal) i d’alt rendiment tèrmic que millori l’eficiència energètica del 
conjunt, així com, substitueix-hi el consum d’energies no renovables. 
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Aquest projecte contempla la substitució de la instal·lació actual per una nova instal·lació de 
biomassa (instal·lació consumidora) per aportar calefacció al Centre cívic i escola Les Moreres i 
contribuir als esmentats objectius del projecte; afavorint la gestió i valorització dels boscos de la 
comarca per contribuir a la prevenció d’incendis i utilitzant l’energia renovable de la biomassa 
per substituir el consum d’energies no renovables. 
 
L’actuació contempla la instal·lació tèrmica de la caldera i sitja, l’obra civil relacionada, la 
distribució hidràulica del circuit primari i la connexió amb els circuits existents. 
 
L’actuació emmarcada en el present plec, estan cofinançades, per un costat, pel Pla Únic 
d'Obres i Serveis de Catalunya 2020-2024 (PUOSC), d’acord amb la Decret 169/2019, de 23 
de juliol, pel qual s'aproven les seves bases reguladores i d'execució del programa (DOGC 
nº7925, de 25/07/2019), i que han estat seleccionades d’acord amb el contingut de la Resolució 
definitiva de concessió de les subvencions del Pla Únic d'Obres i Serveis de Catalunya per al 
període 2020-2024. I per un altre, per la Diputació de Barcelona a través d’una subvenció 
nominativa dins del pressupost 2024. L’actuació ha d’estar executada, acabada i liquidada, dins 
del present exercici 2024. 
 
Per tot el qual, 
 
a) Aquest contracte es idoni per cobrir la necessitat descrita. 
b) L’Ajuntament no disposa dels mitjans materials i personal necessaris per executar-lo. 
 
g) Insuficiència de mitjans 
 
Lògicament, i atenent a les característiques del projecte, al seu import i a la seva especialitat, 
l’Ajuntament no disposa dels mitjans materials i tècnics, ni tampoc personals, que són 
necessaris per executar unes obres d’aquestes característiques.  
 
h) Divisió en lots l’objecte del contracte 
 
Ateses les característiques de les obres previstes, l'objecte del contracte no es divideix, a 
l'efecte de la seva execució, en  lots. D’acord amb allò previst a l’article 99-3-b) de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (en endavant, LCSP), cal assenyalar 
que la realització independent de les diverses prestacions compreses en l’objecte del present 
contracte, relativament petit, dificultaria la seva execució des d’un punt de vista tècnic, per una 
banda, per la pròpia naturalesa del seu objecte que faria molt difícil la coordinació i execució de 
les prestacions previstes, bàsicament, construcció de vorera i soterrament de línia elèctrica, 
que atès el  tram de l’actuació a realitzar requereix una execució unitària, i per una altra, perquè 
les partides de les obres a executar no tenen prou consistència per si soles per a ser dividides 
en diferents lots, tractant-se d’un projecte únic. 
 
Document signat electrònicament.- 
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