
  

INFORME 

IDENTIFICACIÓ DE L’EXPEDIENT
Expedient:3016/2023

Assumpte:  Contractació  de  diferents  serveis  de  recollida  i/o  tractament  dels  diferents 
materials  que  es  recullen  a  les  deixalleries  que  gestiona  el  Consell  Comarcal  del  Baix 
Empordà, inclòs la recollida itinerant i tractament de les restes vegetals a municipis i per les 
restes generades per l’activitat del  Centre Ocupacional i Especial de Treball Tramuntana, 
així com el transport de la deixalleria mòbil (12 Lots).
 
ANTECEDENTS

El Consell Comarcal del Baix Empordà gestiona les deixalleries de La Bisbal d’Empordà, 
Begur, Pals, així com la xarxa de mini deixalleries de la comarca, on s’inclouen: La Tallada 
d’Empordà,  Gualta,  Bellcaire  d’Empordà,  Albons,  Verges,  Serra  de  Daró  i  Vall-llobrega. 
Durant la durada d’aquest  plec de condicions, es podria donar el cas d’incorporar noves 
deixalleries, les quals hauran de formar part del circuit de recollida.

El mes de febrer de 2019, es va publicar el Plec de Clàusules que va regir la prestació del  
servei de la deixalleria mòbil, i de diversos serveis de recollida i/o tractament de diferents 
materials  que  es  recullen  a  les  deixalleries  que  gestiona  el  Consell  Comarcal  del  Baix 
Empordà, en 10 lots. 

I en data 19/07/2019, es va publicar al perfil del contracant l’adjudicació dels diferents lots 
del contracte, el qual era de dos anys, amb dues pròrrogues anuals. El juliol de 2023 va 
finalitzar el contracte.  

Per una banda, el concurs per la recollida itinerant i tractament de les restes vegetals, tant 
dels municipis de la comarca com de les restes vegetals generades per l’activitat del Centre 
Tramuntana, es va adjudicar al març del 2021, també per un període de dos anys, més dues 
pròrrogues anuals. L’adjudicatari del servei, també manifesta, en data febrer de 2023, que 
no vol continuar el servei un cop finalitzi els dos anys de contracte i demana que es faci una 
nova licitació del servei. 

Per últim, al present contracte es proposa afegir un lot de valorització de la ferralla, la qual 
no estava inclosa en el passat concurs de materials. 

1.OBJECTE DE LA CONTRACTACIÓ 
L’objecte del present plec és la contractació del servei de transport de la deixalleria mòbil del 
Consell Comarcal del Baix Empordà, recollida i/o tractament dels diferents materials que es 
recullen  a  les  deixalleries  que  gestiona  el  Consell  Comarcal  del  Baix  Empordà,  de  la 
recollida itinerant i tractament de les restes vegetals a municipis i per les restes vegetals 
generades per l’activitat del Centre Ocupacional i Especial de Treball Tramuntana (12 Lots).

El contracte es divideix en 12 lots i els licitadors es poden presentar a un o varis lots, o a tots 
ells. A continuació es descriuen els diferents lots: 

Lot 1: Recollida del material no reciclable amb camió pop i transport fins al dipòsit controlat 
del consorci per al Condicionament i la Gestió del Complex de Tractament de residus de 
Solius. 
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Lot 2: Recollida de la runa amb camió pop i transport fins a l’abocador de Montaspre (Sant 
Julià de Ramis).

Lot 3: Recollida i tractament de les restes vegetals en deixalleries. 

Lot 4: Recollida de matalassos a les deixalleries i del material no reciclable a les deixalleries 
petites amb camió pop i amb destí a dipòsit controlat autoritzat i/o planta de triatge. Caldrà 
incloure el cost de tractament del mateix dipòsit controlat i/o triatge si s’escau.

Lot 5: Recollida i tractament de fusta. 

Lot 6: Recollida i valorització del cartró. 

Lot 7: Recollida i valorització del vidre pla. 

Lot 8: Recollida i valorització del plàstic dur 

Lot 9: Recollida i tractament dels pneumàtics. 

Lot 10: Valorització Ferralla

Lot 11: Transport de la deixalleria mòbil. 

Lot 12: Recollida itinerant i tractament de les restes vegetals a municipis de la comarca i 
restes  vegetals  generades  per  l’activitat  del  Centre  Ocupacional  i  Especial  de  Treball 
Tramuntana.

Aquest  contracte  té  caràcter  administratiu  i  es  tipifica  com  a  contracte  de  serveis  de 
conformitat amb el que disposa l’article 17 del LCSP.

La classificació del contracte segons la nomenclatura CPV de la Comissió Europea té el 
següent codi: 90511000-2 de serveis de recollida de residus, i 90513000-6  de Serveis de 
tractament i eliminació de residus.

La Classificació  estadística de productes per a activitats en la  Comunitat  Europea (CPA 
2008) té el  següent  codi:  38. de Serveis de recollida,  tractament i  eliminació de residus, 
serveis de valorització. 

Les necessitats administratives a satisfer, així com la idoneïtat de l’objecte del contracte estan 
acreditades a l’expedient.

La documentació incorporada a l’expedient té naturalesa contractual, juntament amb el plec de 
clàusules economicoadministratives particulars i tècniques i els seus annexos.

2.JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR 

D’acord amb les previsions de l’article 116.4f) de la LCSP es posa de manifest que l’Àrea de 
Sostenibilitat  i  Acció  Climàtica  del  Consell  Comarcal  del  Baix  Empordà no disposa  dels 
mitjans  de  transport  ni  tractament  dels  materials  que  es  recullen  a  les  deixalleries  que 
gestiona el Consell Comarcal del Baix Empordà, i per tant manca els mitjans per tal de dur a 
terme els serveis objecte de contractació, motiu pel qual és necessària la seva contractació. 

3.JUSTIFICACIÓ DE LA DIVISIÓ EN LOTS.

S’han establert  12 lots perquè l’objecte de la licitació és el servei pels diferents tipus de 
material que es gestionen a les deixalleries que gestiona el Consell Comarcal. 

Cada lot  respon a un tipus de residu diferent  o en el  cas de ser el  mateix residus,  per 
tipologia de recollida diferent, per donar opció a empreses bàsicament de tractament i les de 
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transport.
 
4. DURADA DEL CONTRACTE I MODIFICACIÓ DEL SERVEI   

La durada del contracte s’estableix per a un període d’un any a comptar des de la 
formalització del contracte.

Es podrà prorrogar el contracte de forma expressa per acord del Consell Comarcal del Baix 
Empordà per un període màxim d’un any.

No s’admetran pròrrogues tàcites del present contracte. D’acord amb l’article 29 de la LCSP, 
es pot establir en els contractes de serveis relatius als serveis a les persones un termini de 
durada superior quan sigui necessari per a la continuïtat d’aquells tractaments als usuaris en 
què el canvi del prestador pugui repercutir negativament. No obstant el que estableixen els 
apartats anteriors, quan al venciment d’un contracte no s’hagi formalitzat el nou contracte 
que  garanteixi  la  continuïtat  de  la  prestació  que  ha  d’efectuar  el  contractista  com  a 
conseqüència  d’incidències  resultants  d’esdeveniments  imprevisibles  per  a  l’òrgan  de 
contractació produïdes en el procediment d’adjudicació i hi hagi raons d’interès públic per no 
interrompre la prestació, es pot prorrogar el contracte originari fins que comenci l’execució 
del nou contracte i en tot cas per un període màxim de nou mesos, sense modificar la resta 
de condicions del contracte, sempre que l’anunci de licitació del nou contracte s’hagi publicat 
amb una antelació mínima de tres mesos respecte de la data de finalització del contracte 
originari.

5.INSUFICIÈNCIA DE MITJANS PROPIS

D’acord amb les previsions de l’article 116.4f) de la LCSP es posa de manifest que l’Àrea de 
Sostenibilitat  i  Acció  Climàtica  del  Consell  Comarcal  del  Baix  Empordà no disposa  dels 
mitjans  de  transport  ni  tractament  dels  materials  que  es  recullen  a  les  deixalleries  que 
gestiona el Consell Comarcal del Baix Empordà, i per tant manca els mitjans per tal de dur a 
terme els serveis objecte de contractació, motiu pel qual és necessària la seva contractació. 

6.JUSTIFICACIÓ DELS CRITERIS D’ADJUDICACIÓ I PUNTUACIÓ

Per a la  valoració  de les proposicions  i  la  determinació  de l’oferta econòmicament  més 
avantatjosa de cada lot s’atendrà a un únic criteri d’adjudicació, el millor preu.

L’adjudicació es farà a l’oferta de cada LOT que sigui més beneficiosa econòmicament

El criteri de puntuació serà d’acord amb la següent fórmula pels lots 1, 2, 3, 11 i 12:

Oferta més econòmica x màxima puntuació / Oferta a valorar

A la resta de lots, s’aplicarà la mateixa fórmula, però amb les següents puntuacions segons 
els serveis o conceptes:

LOT Descripció del lot Puntuació

Lot 4
4.  Recollida  de  matalassos  i  del  material  no  reciclable  a  les  deixalleries 
petites 

4.1 Preu de transport Pals + Begur 5 punts
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4.2 Preu de transport La Tallada d'Empordà + Gualta i Bellcaire d'Empordà 3 punts

4.3 Preu de transport La Tallada d'Empordà + Gualta 1 punt

4.4 Preu de transport Bellcaire d'Empordà 4 punts

4.5 Preu de transport La Bisbal d'Empordà 6 punts

4.6 Preu de transport Pals 1 punt

4.7 Preu de transport Verges 4 punts

4.8 Preu de transport Albons 2 punts

4.9 Preu de transport Serra de Daró 1 punts

4.10 Preu de transport Vall-llobrega 3 punts

4.11 Preu de transport combinació de dues deixalleries (Verges-Serra de Daró - 
Vall-llobrega o Bellcaire d’Empordà) 3 punts

4.12 Cost tractament material 67punts
Lot 5 5. Recollida i tractament de fusta

5.1 Servei viatge complert 80 punts

5.2 Servei viatge itinerant 20 punts
Lot 6 6. Recollida i valorització del cartró

6.1 Servei de recollida 40 punts

6.2 Valorització del material: Increment sobre el valor de referència d'ASPAPEL, a 
l'alça. 60 punts

Lot 7 7. Recollida i valorització del vidre pla

7.1 Servei de recollida 73 punts

7.2 Valorització del material: Increment sobre el valor de sortida. 27 punts
Lot 8 8. Recollida i valorització del plàstic dur

8.1 Servei de recollida 83 punts

8.2 Valorització del material: Increment sobre el valor de sortida. 17 punts
Lot 9 9 - Recollida i tractament de pneumàtics

9.1 Recollida i transport 36 punts
Tractament = (9.2 Tractament pneumàtics inferiors a 1,4 m x 70%) + (9.1 
Tractament pneumàtics superiors a 1,40 m x 30%) 64 punts

Lot 10 10. Recollida i valorització de la ferralla.
Diferencial més petit respecte índex de la ferralla a Alemanya (BDSD), varietat 5 x 
màxima puntuació / Oferta a valorar 100 punts

7.CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ

Clàusules Socials:

Les empreses contractades estaran obligades en l'execució del contracte al compliment de 
les obligacions aplicables en matèria mediambiental, social o laboral que estableixen el dret 
de la  Unió  Europea,  el  dret  nacional,  els  convenis  col·lectius  o les  disposicions  de dret 
internacional mediambiental,  social  i  laboral  que vinculin  a l'Estat,  i  en particular  les que 
estableix l'annex V de la LSCP

Així mateix, estaran obligades al compliment de la Llei Orgànica 3/2077, de 22 de març, per 
a la  igualtat  efectiva  de dones i  homes;  de la  Llei  31/1995,  de 8 de novembre ,  sobre 
Prevenció de Riscos Laborals, i del Reglament dels Serveis de Prevenció, aprovat per Reial 
decret 39/1997, de 17 de gener, així com de les normes que es promulguin durant l'execució 
del contracte.
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L'incompliment de les obligacions en matèria mediambiental, social o laboral esmentades i , 
en especial, els incompliments o els retards reiterats en el pagament dels salaris o l'aplicació 
de condicions salarials inferiors a les derivades dels convenis col·lectius que sigui greu i 
dolosa, donarà lloc a la imposició de les penalitats establertes a aquest plec.

Així mateix, de conformitat amb l'establert a l'article 4 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, 
de transparència, accés a la informació i bon govern, l'adjudicatari del contracte està obligat 
a  subministrar  a  l'Administració,  previ  requeriment,  tota  la  informació  necessària  per  al 
compliment  de  les  obligacions  previstes  en  l'esmentada  norma,   així  com  en  aquelles 
normes que es dictin en l' àmbit municipal.

Clàusula   Ètica  

Adhesió  al  Codi  ètic  aprovat  en sessió  ordinària  del  Ple  del  Consell  Comarcal  del  Baix 
Empordà el dia 20 de juny de 2022.

Ambientalització del servei

El  Consell  Comarcal  del  Baix  Empordà requereix  una ambientalització  en la  gestió  dels 
serveis d’entrada a les instal·lacions objecte d’aquest contracte que es sintetitzen en les 
següents obligacions del contractista:

1 Protocol d’actuació davant d’incidències que comportin un impacte ambiental
L’empresa està obligada a notificar i fer informe de qualsevol incidència de servei que tingui 
una afecció sobre el medi ambient com pot ser: pèrdua de lixiviats, el vessament de residus 
especials, la pèrdua d’oli mineral, així com la pèrdua de qualsevol tipus de residu en la via 
pública  o l’entorn natural.  Tots els  vehicles  aniran equipats  amb material  absorbent  (ex. 
sepiolita)  per  poder  actuar  immediatament  davant  d’un  vessament  líquid.  Preses  les 
mesures necessàries per resoldre la incidència, acte seguit s’ha de notificar la resolució de 
la mateixa al Consell Comarcal. 

2 Gestió ambiental ordinària del servei
S’obliga  al  contractista  a  introduir  dins  del  servei  objecte  d’aquest  contracte  totes  les 
mesures organitzatives i els mitjans possibles per tal de reduir l’impacte ambiental del servei, 
com són: la reducció del quilometratge amb la consegüent  reducció de les emissions de 
gasos, la utilització de dispositius d’estalvi d’aigua i de productes de neteja amb etiquetatge 
ecològic en les operacions de neteja dels vehicles, l’ús de vehicles amb eficiència energètica 
A, etc.  

3 Formació ambiental del personal
El personal rebrà la formació ambiental preceptiva que s’estipula en aquest contracte per a 
la realització de les bones pràctiques pròpies del servei, que contribueixin a millorar l’eficàcia 
i l’eficiència del servei, augmentar els percentatges de reciclatge i reduir l’impacte ambiental 
del servei.

8.OBLIGACIONS ESSENCIALS DEL CONTRACTE  

Es considera que els residus recollits són propietat del respectiu ajuntament i, si s’escau, del 
Consell Comarcal. Així doncs, els objectes de valor que el contractista pugui trobar hauran 
de ser lliurats al Consell Comarcal, qui posteriorment els lliurarà a l’ajuntament respectiu.

Els diferents contractistes presentaran mensualment els tiquets de bàscula amb la quantitat 
de material entrat a planta per cadascuna de les entrades efectuades, escanejat en format 
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digital o en paper.

Tota la documentació s’haurà de presentar abans del dia 10 del mes següent, i d’acord amb 
el Capítol III del reglament d’ús de la llengua catalana d’aquest Consell Comarcal, tots els 
informes hauran de ser en català.

Els  gestors de les instal·lacions  tenen l’obligació  d’informar  immediatament de qualsevol 
observació important o incidència del servei per tal de col·laborar en el seu funcionament 
òptim. 

En cas de no acceptar el material per alta presència d’impropis caldrà lliurar imatges del 
material  rebutjat  de manera telemàtica al  responsable del servei de manera immediata i 
incorporar-ho l’informe mensual.

Les  empreses  adjudicatàries  nomenaran  una  persona  com  a  màxim  responsable  del 
compliment de les condicions de l’oferta i del millor funcionament del servei. 

El  material  mòbil  necessari  per  al  servei  de  transport  serà  propietat  de  l’empresa 
adjudicatària, qui també en farà el manteniment a càrrec seu. S’haurà de disposar de mitjans 
de reserva per fer front a les substitucions i avaries. A part de la informació tècnica dels 
vehicles s’haurà d’adjuntar fotografies de cadascun d’ells per poder-ne valorar la idoneïtat. 
Si no es consideren idoni, no es procedirà a avaluar l’oferta econòmica. 

Les empreses hauran de presentar una memòria econòmica de tots els lots, especificant 
cadascun dels conceptes que hi intervenen (transport, tractament, etc), en el preu final del 
servei. 

Seguretat i higiene del personal: L’empresa contractista seguirà les normes dictades en 
cada moment per les autoritats laborals competents en aquesta matèria, i en particular, en 
allò que es refereix a:

- Prevenció de riscos laborals, seguretat i higiene.
- Senyalització i altres mesures a prendre per a la protecció del personal del trànsit de 

vehicles en les calçades.
- Designació d’un responsable en matèria de prevenció de riscos laborals.

El  contractista  té  l’obligació  de seguir  en  tot  moment  la  legislació  vigent  en matèria  de 
seguretat  i  higiene  del  personal,  així  com  la  corresponent  a  la  de  prevenció  de  riscos 
laborals. A tal efecte, presentarà davant del Consell Comarcal un Pla de Seguretat i Salut 
que reculli la totalitat dels serveis a prestar, tot d’acord amb la Llei 31/1995 de prevenció de 
riscos laborals i altra normativa vigent. 

9.CAUSES DE RESOLUCIÓ DEL CONTRACTE

El contracte quedarà resolt per alguna de les causes següents:

a) Per l’acabament del termini i de les pròrrogues concedides, si s’escau.

b) Per la impossibilitat sobrevinguda en la prestació per causa no imputable a les parts.

c) Pel mutu acord.

d) Per l’incompliment molt greu de les obligacions essencials assenyalades en aquest plec i 
que afectin la continuïtat i regularitat de la prestació.
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e) Quan el contractista no presti el servei per si mateix,  inclòs el supòsit  de transmissió 
d’accions o participacions quan aquell sigui una societat mercantil.

f) Si, aixecada la intervenció, el contractista torna a incórrer en les infraccions que l’hagin 
determinat o en altres de similars.

g) Són també causes d’extinció del contracte les que estableixen l’article 260 i següents del 
Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, així com les establertes a l’article 
286 del TRLCSP .

10.RÈGIM DE PENALITATS 
Les infraccions poden ser qualificades de molt greus, greus i lleus:

Infraccions molt greus:

- Demora en el començament de la prestació del servei superior a un dia.
- Utilització de l’equip en tasques diferents de les pròpies del contracte.
- Paralitzacions i interrupcions en la prestació del servei.
- Retard sistemàtic en l’acompliment dels horaris.
- Fraus en la forma de realitzar el servei (no utilització dels mitjans mecànics i humans 

ofertats, no utilitzar les millores ofertades, etc.).
- La utilització de mitjans en mal estat no conformes amb l’esmentat en aquest plec.
- La subcontractació  total  o  parcial  del  servei  sense autorització  expressa del  Consell 

Comarcal.
- Desobediència reiterada a les ordres del Consell Comarcal respecte a la prestació del 

servei segons el contracte.
- Percepció,  per l’empresa contractista o dels  seus treballadors,  de qualsevol  tipus de 

remuneració no autoritzada dels usuaris del servei.
- La realització  de  treballs  defectuosos  que  provoquin  danys  greus a  la  propietat  o  a 

tercers.
- L’incompliment de les obligacions laborals i de seguretat social amb el seu personal.
- L’omissió del pagament de la pòlissa de l’assegurança de responsabilitat civil.
- Qualificació  del  servei,  per  part  de l’Àrea  de Medi  Ambient  del  Consell,  com a molt 

deficient.
- Reiteració o reincidència en falta greu.

Infraccions greus:

- Retards reiterats en la prestació del servei.
- Manca de comunicació quant a incidències i seguiment del servei.
- Tractes incorrectes amb els usuaris del servei.
- Incompliment de les prescripcions sanitàries i de les ordres del Consell Comarcal per 

evitar situacions molestes, perilloses o insalubres. 
- Incompliment de les variacions del servei ordenades pel Consell Comarcal.
- Irregularitats no admissibles en la prestació del servei sobretot pel que respecta a no 

recollir els residus vegetals abandonats al costat o al voltant dels contenidors.
- Incompliment de les obligacions tributàries i de seguretat social.
- Utilització  dels  uniformes  o  del  material  com  suport  d’elements  publicitaris  o 

propagandístics.
- Manca d’elements de seguretat necessaris per a la prestació de cada servei.
- Modificació d’un servei sense causa justificada i sense autorització prèvia.
- Discussions i picabaralles entre treballadors durant la prestació del servei.
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- Vehicles  bruts,  en mal  estat  de pintura,  de carrosseria  o  de retolació,  ja  notificat  al 
contractista i no solucionat.

- Vehicle  treballant  sense  llums  o  altres  dispositius  de  seguretat  previstos  a  la  seva 
homologació.

- Deixar de recollir, sense causa justificada, determinats contenidors.
- No avisar immediatament de qualsevol incidència que hi pugui haver durant la prestació 

del servei (accident, avaria del vehicle,...).
- Faltes lleus reiterades.

Infraccions lleus:

- La lleugera incorrecció del contractista o del seu personal envers els usuaris, els agents 
de l’autoritat, l’ajuntament, el Consell o els seus representants.

- El retard, la negligència o el descuit en el compliment de les funcions.
- No facilitar les dades de les recollides o els retards en l’entrega dels informes i albarans.
- La descurança en la conservació i el manteniment dels vehicles, així com utilitzar una 

imatge diferent a l’aprovada pel Consell Comarcal. 
- L’omissió del deure de comunicar situacions anòmales al desenvolupament del servei.
- En general l’incompliment dels deures i les obligacions del contractista per negligència o 

per descuit inexcusables, sempre que el perjudici causat al servei es pugui conceptuar 
com a lleu.

- Totes les altres no previstes anteriorment i que d’alguna forma afectin negativament el 
servei. 

Règim sancionador

Les infraccions es sancionaran de la manera següent:

a) Les lleus, amb sancions o multes de fins a 3.000 €.
b) Les greus, amb sancions o multes des de 3.000,01 fins a 6.000 €.
c) Les molt greus, amb sancions o multes des de 6.000,01 fins a 18.000 € i no exclouen 

la resolució del contracte.

L'import de les sancions imposades mai no podrà ser inferior al cost del servei deixat de 
prestar o a la quantia del benefici il·lícit estimat.

En els supòsits sancionables descrits en aquest Plec, el president Consell Comarcal del Baix 
Empordà acordarà la incoació dels corresponents expedients sancionadors. Les sancions 
per infraccions lleus i greus seran imposades pel president del Consell Comarcal i les 
sancions per infraccions molt greus correspondran al Ple de la corporació.

El Consell Comarcal actuarà d’ofici, a instància d’un informe dels tècnics de l’Àrea comarcal 
de Medi Ambient o en virtut d’una denúncia o comunicació de particulars o d’ajuntaments, o 
bé d’una instrucció o ordre d’òrgans superiors. 

El procediment sancionador es tramitarà conforme disposen els articles 127 a 138 de la Llei 
30/1992, de Règim jurídic de les administracions públiques i del procediment administratiu 
comú, desenvolupats reglamentàriament pel Reial decret 1398/1993 i el Decret 278/1993.

11.SUBROGACIÓ 

No es subrogarà personal a la finalització del present contracte.

12.CLASSIFICACIÓ EMPRESARIAL I SOLVÈNCIA 
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Podran presentar ofertes les persones naturals o jurídiques, espanyoles o estrangeres, que 
tinguin plena capacitat d'obrar, que no estiguin afectades en prohibicions per contractar i 
acreditin la seva solvència econòmica, financera i tècnica.

Els  licitadors  hauran  d’acreditar  la  seva  capacitat  jurídica  i  d’obrar,  així  com  la  seva 
solvència  econòmica i  tècnica.  Quan siguin  persones jurídiques hauran de justificar  que 
l’objecte  social  de  l’entitat  comprèn  el  desenvolupament  de  totes  les  activitats  que 
constitueixen l’objecte del contracte al que concorren. L’acreditació es realitzarà mitjançant 
la presentació dels estatuts socials inscrits en el Registre mercantil o en aquell altre registre 
oficial que correspongui en funció del tipus d’entitat social.

Cal que la finalitat  o l’activitat  de les empreses tingui  relació directa amb l’objecte del 
contracte, segons resulti dels seus estatuts o regles fundacionals, i s’acrediti degudament. 
Les  empreses,  a  més,  han  de  disposar  d’una  organització  amb  elements  personals  i 
materials suficients per executar correctament el contracte. 

L’Administració pot contractar amb unions d’empresaris que es constitueixin temporalment a 
aquest efecte, sense que sigui necessària formalitzar-les en escriptura pública fins que no 
se’ls hagi adjudicat el contracte. Aquests empresaris queden obligats solidàriament davant 
l’Administració i han de nomenar un representant o apoderat únic amb poders suficients per 
exercir els drets i complir les obligacions que es derivin del contracte fins a la seva extinció, 
sens  perjudici  que  les  empreses  atorguin  poders  mancomunats  per  a  cobraments  i 
pagaments d’una quantia significativa. 

1. La capacitat d'obrar de l'empresari s'acreditarà:

a. Dels empresaris que fossin persones jurídiques mitjançant l'escriptura o document de 
constitució,  els  estatuts o l'acte fundacional,  en els  quals  constin  les normes per les 
quals es regula la seva activitat, degudament inscrits, en el seu cas, en el Registre públic 
que correspongui, segons el tipus de persona jurídica que es tracti.

b. Dels  empresaris  no  espanyols  que  siguin  nacionals  d'Estats  membres  de  la  Unió 
Europea per  la  seva inscripció  en el  registre procedent  d'acord  amb la legislació  de 
l'Estat  on estan establerts,  o  mitjançant  la  presentació  d'una  declaració  jurada  o  un 
certificat,  en  els  termes  que  s'estableixin  reglamentàriament,  d'acord  amb  les 
disposicions comunitàries d'aplicació. 

c. Dels  altres  empresaris  estrangers,  amb informe de la  Missió  Diplomàtica  Permanent 
d'Espanya en l'Estat corresponent o de l'Oficina Consular en l'àmbit territorial de la qual 
arreli el domicili de l'empresa.

2. La prova, per part dels empresaris, de la no concurrència d'alguna de les prohibicions per 
contractar regulades a l'article 60 del Text refós de la Llei de contractes del sector públic 
podrà realitzar-se:

a. Mitjançant  testimoni  judicial  o  certificació  administrativa,  segons  els  casos,  i  quan 
l'esmentat document no pugui ser expedit per l'autoritat competent, podrà ser substituït 
per  una declaració  responsable  atorgada davant  d'una autoritat  administrativa,  notari 
públic o organisme professional qualificat, conforme al model que s’adjunta a l’annex IV. 

b. Quan es tracti d'empreses d'Estats membres de la Unió Europea i aquesta possibilitat 
sigui  prevista  en la  legislació  de l'Estat  respectiu,  podrà  substituir-se  també per  una 
declaració responsable, atorgada davant d'una autoritat judicial.
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3. La solvència de l'empresari:

3.1 La solvència econòmica i financera de l'empresari haurà acreditar-se per:

Volum anual de negocis del licitador en l’àmbit al que es refereix el contracte, que referit 
a l’any de major volum de negoci dels tres últims conclosos, haurà de ser almenys una 
vegada i mitja el valor anual mig del contracte. S’acreditarà mitjançant la presentació 
dels seus comptes anuals aprovats i dipositats al registre mercantil  corresponent o al 
registre oficial en què hagi de ser inscrit. (articles 11 i 67 RGLCAP).

3.2 La solvència tècnica de l'empresari haurà de ser acreditada per:

Relació dels serveis de naturalesa i  import  anual  acumulat semblant  als de l’objecte del 
contracte, és a dir, CPV : 90511000-2 de serveis de recollida de residus, i 90513000-6  de 
Serveis de tractament i eliminació de residus i un import acumulat anual en un dels anys 
sigui igual o superior al 70% del pressupost mig anual de cada lot, executats en el curs dels 
cinc últims anys, avalats per certificats o documents justificatius de l’execució dels serveis. 
Aquests certificats indicaran l'import, les dates i el lloc d'execució dels serveis.  

No obstant  l’anterior,  la  solvència  econòmica,  financera  i  tècnica  també es  podrà 
acreditar mitjançant l’aportació pel licitador de la següent classificació empresarial:

Grup: R   Subgrup: 5   

Les  categories  dels  contractes  de  serveis,  a  les  quals  s'ajustarà  la  classificació  de  les 
empreses, seran les que es relacionen a continuació en funció de la seva anualitat mitjana:

 Categoria 1, quan l'anualitat mitjana sigui inferior a 150.000 euros.
 Categoria  2,  quan l'anualitat  mitjana sigui  igual  o  superior  a 150.000 euros i  inferior  a 
300.000 euros.
 Categoria  3,  quan l'anualitat  mitjana sigui  igual  o  superior  a 300.000 euros i  inferior  a 
600.000 euros.
 Categoria  4,  quan l'anualitat  mitjana sigui  igual  o  superior  a 600.000 euros i  inferior  a 
1.200.000 euros.
 Categoria 5, quan l'anualitat mitjana sigui igual o superior a 1.200.000 euros.

El  contracte  s’atorgarà  amb  una  sola  persona  física  o  jurídica  o  a  una  agrupació 
d’empresaris temporal, a constituir-se a l’efecte que s’obligui de forma solidària, davant el 
Consell Comarcal del Baix Empordà i compleixi el que preceptua l’article 59 del Text refós 
de la Llei de contractes del sector públic.

El licitador que presenti una proposició individual, no podrà presentar-ne cap altre en unió 
amb altres licitadors. En cas de fer-ho, totes les seves proposicions s’entendran anul·lades.

13.PROCEDIMENT DE LICITACIÓ ESCOLLIT I TRAMITACIÓ DE L’EXPEDIENT 
Aquest  contracte  té  caràcter  administratiu  i  es  tipifica  com  a  contracte  de  serveis  de 
conformitat amb el que disposa l’article 17 del LCSP. El procediment és ordinari  i  obert, 
subjecte a regulació harmonitzada. 

La classificació del contracte segons la nomenclatura CPV de la Comissió Europea té el 
següent codi: 90511000-2 de serveis de recollida de residus, i 90513000-6  de Serveis de 
tractament i eliminació de residus.
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La Classificació  estadística de productes per a activitats en la  Comunitat  Europea (CPA 
2008) té el  següent  codi:  38. de Serveis de recollida,  tractament i  eliminació de residus, 
serveis de valorització. 

14. PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ I VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE I PREU 
UNITARI 

Els tipus de licitació es calcula per costos unitaris per cada lot. En els serveis dels lots 1, 2, 
4, 6, 7, 8, 9, 10 i 11 s’estableix el cost per preu de cada viatge, i amb l’historial de serveis 
realitzats els darrers dos anys a l’annex III. 
En els lots 4 i 9, també s’ha fixat un preu de tractament del material. En el cas del lot 9, s’ha  
diferenciat  el  preu de tractament  en funció  de la  mida  del  material,  si  el  diàmetre  dels 
pneumàtics són més petits o més grans de 1,40m. 

Els lots 3, 5 i 12 el cost incorpora dos conceptes de manera conjunta: el cost de recollida i  
del tractament, tant de les restes vegetals com de la fusta, expressat en €/tona. 

En els lots de materials valoritzable, lots 6, 7, 8 i 10, el preu de valorització és a l’alça, a 
excepció de la recollida de la ferralla (lot 10), que haurà de descomptar un diferencial de 
l’índex de referència, per les despeses que li suposin el transport del material, el qual serà a 
cost 0.

El tipus de licitació per cada lot es fixa de la següent forma:

LOT Descripció del lot
 Import 
(sense 

iva) 

Tipus 
d'Iva

 Import 
iva 

Suma unitats

Lot 1 1. Recollida del material no reciclable i 
transport fins a l’abocador de Solius        180 € 10%   18,00 € 198 € €/viatge

Lot 2 2. Recollida de runa        150 € 10%   15,00 € 165 € €/viatge

Lot 3
3. Recollida i tractament de les restes 
vegetals         65 € 10%     6,50 € 71,5 € €/tona

Lot 4
4. Recollida de matalassos i del material 
no reciclable a les deixalleries petites

4.1 Preu de transport Pals + Begur        215 € 10%   21,50 € 236,5 € €/viatge

4.2 Preu de transport  La Tallada 
d'Empordà + Gualta i Bellcaire d'Empordà        210 € 10%   21,00 € 231 € €/viatge
4.3 Preu de transport  La Tallada 
d'Empordà + Gualta        190 € 10%   19,00 € 209 € €/viatge

4.4 Preu de transport Bellcaire d'Empordà        175 € 10%   17,50 € 192,5 € €/viatge

4.5 Preu de transport La Bisbal d'Empordà        175 € 10%   17,50 € 192,5 € €/viatge

4.6 Preu de transport Pals        175 € 10%   17,50 € 192,5 € €/viatge

4.7 Preu de transport Verges        145 € 10%   14,50 € 159,5 € €/viatge

4.8 Preu de transport Albons        145 € 10%   14,50 € 159,5 € €/viatge

4.9 Preu de transport Serra de Daró        145 € 10%   14,50 € 159,5 € €/viatge

4.10 Preu de transport Vall-llobrega        195 € 10%   19,50 € 214,5 € €/viatge
4.11 Preu de transport combinació de dues 
deixalleries (Verges-Serra de Daró - Vall-
llobrega o Bellcaire d’Empordà)        215 € 10%   21,50 € 236,5 € €/viatge

4.12 Cost tractament material        170 € 10%   17,00 € 187 € €/tona
Lot 5 5. Recollida i tractament de fusta

5.1 Servei viatge complert          85 € 10%     8,50 € 93,5 € €/tona
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5.2 Servei viatge itinerant        100 € 10%        10 € 110 € €/tona
Lot 6 6. Recollida i valorització del cartró

6.1 Servei de recollida        140 € 10%   14,00 € 154 € €/viatge
6.2 Valorització del material: Increment 
sobre el valor de referència d'ASPAPEL, a 
l'alça.   --- ---   €/tona

Lot 7 7. Recollida i valorització del vidre pla

7.1 Transport        320 € 10%   32,00 € 352 € €/viatge

7.2 Valorització. Preu a l'alça          25 € --- --- 25 € €/tona
Lot 8 8. Recollida i valorització del plàstic dur

8.1 Transport:        175 € 10%   17,50 € 192,5 € €/viatge

8.2 Valorització. Preu a l'alça          48 € --- --- 48 € €/tona
Lot 9 9 - Recollida i tractament de pneumàtics

9.1 Recollida i transport        360 € 10%   36,00 € 396 € €/viatge
9.2 Tractament pneumàtics inferiors a 1’40 
m diàmetre        190 € 10%   19,00 €   209 € €/tona
9.3 Tractament pneumàtics superiors a 
1’40 m diàmetre        360 € 10%   36,00 € 396 € €/tona

Lot 10 10 - Recollida i valorització de la ferralla

10.1 Transport és sense cost. --- --- --- --- ---
10.2 Valorització del material: Disminució 
sobre el valor de referència de l’índex de la 
ferralla a Alemanya (BDSD), varietat 5.   --- ---   €/tona

Lot 11 11 - Transport de la deixalleria mòbil        250 € 10%   25,00 € 275 € €/ servei

Lot 12
12 - Recollida itinerant a municipis i 
centre tramuntana, i tractament de les 
restes vegetals         75 €        10%     7,50 €

          82
,50 € €/tona

El  valor estimat del  contracte a efectes de determinar el  procediment d’adjudicació,  la 
publicitat i la competència de l’òrgan de contractació es fixa en la xifra de 1.329.672 euros 
(Iva  no  inclòs),  import  d’un  any  de  contracte  més  possibles  modificacions  i  una 
pròrroga anual,  desglossats en:

Preu anual:

LOT
Transport

(IVA no inclòs)
Tractament

(IVA no inclòs)
Suma

(IVA no inclòs)
Valorització

(IVA no inclòs)
Lot1 43.200 € 43.200 €  
Lot 2 29.250 € 0 € 29.250 €  
Lot 3 78.000 € 78.000 €  
Lot 4 23.160 € 47.600,00 € 70.760 €  
Lot 5 108.750 € 108.750 €  
Lot 6 7.280 €   7.280 € 11.200 €
Lot 7 7.360 €   7.360 € 3.000 €
Lot 8 8.050 €   8.050 € 1.850 €
Lot 9 2.160 € 3.770 € 5.930 €  
Lot 10       30.600 €
Lot 11 35.250 €   35.250 €  

12

C
od

i V
al

id
ac

ió
: A

AT
M

7P
PS

YX
SD

TD
SS

SG
S3

N
2Q

KK
 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//b
ai

xe
m

po
rd

a.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 1

2 
de

 1
5 



Lot 12 160.200 €   160.200 €  
  Suma  554.030 € 46.650 €

Aquest  import  inclou  el  preu  total  de  la  prestació  dels  serveis  per  la  durada  total  del 
contracte, inclosa la possible pròrroga. 

El Valor Estimat del Contracte (VEC), per cada lot :

LOT
Pressupost 

Pròrroga Modificacions
Total  VEC  (iva 
no inclòs)base licitació

Lot1 43.200 € 43.200 € 17.280 € 103.680 €

Lot 2 29.250 € 29.250 € 11.700 € 70.200 €

Lot 3 78.000 € 78.000 € 31.200 € 187.200 €

Lot 4 70.760 € 70.760 € 28.304 € 169.824 €

Lot 5 108.750 € 108.750 € 43.500 € 261.000 €

Lot 6 7.280 € 7.280 € 2.912 € 17.472 €

Lot 7 7.360 € 7.360 € 2.944 € 17.664 €

Lot 8 8.050 € 8.050 € 3.220 € 19.320 €

Lot 9 5.930 € 5.930 € 2.372 € 14.232 €

Lot 10 0 € 0 € 0 € 0 €

Lot 11 35.250 € 35.250 € 14.100 € 84.600 €

Lot 12 160.200 € 160.200 € 64.080 € 384.480 €

Suma 554.030 € 554.030 € 221.612 € 1.329.672 €

El valor estimat del contracte total és de  1.329.672,00 euros, IVA no inclòs.

Càlcul del VEC:

Pressupost base de licitació:             554.030,00 € 
Pròrrogues             554.030,00 € 
Modificacions: 20%             221.612,00 € 
TOTAL VEC:          1.329.672,00 € (Iva no inclòs)

El  càlcul  del  pressupost  base de licitació  és de 554.030,00 euros més  55.403,00 euros 
corresponents al 10% d’IVA, en total  609.433,00 euros IVA inclòs. 

15.PRESENTACIÓ DE FACTURES 
L’empresa adjudicatària haurà de presentar les factures al punt general d’entrada de factures 
electròniques de la seu electrònica del web del Consell Comarcal del Baix Empordà (e-FACT), 
a través del codi DIR de l’Àrea de Sostenibilitat i Acció Climàtica, núm. LA0012063

A les factures hi haurà de constar, com a mínim, els serveis realitzats amb el detall de les 
tones recollides durant el període de facturació per cadascuna de les deixalleries que s’entra 
el material. 
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El règim de pagament és l’establert a l’article 216 del TRLCSP.

Els contractistes que tinguin dret al cobrament davant l'Administració podran cedir el mateix 
amb les condicions i requisits establerts a l’article 226 del TRLCSP.

16. MODIFICACIO CONTRACTUAL

S’ha previst que les modificacions del present contracte siguin del 20%, com a conseqüència 
del possible augment de tones recollides a les deixalleries, que suposaria un augment de 
viatges efectuats. També podria augmentar per l’obertura d’alguna altra deixalleria petita. 

Per altra banda, els serveis que inclogui el cost de disposició final a l’abocador, lot 4, el preu 
serà revistat anualment d’acord amb: 

1- L’impost  cedit  sobre  el  dipòsit  de  residus  en  dipòsits  controlats  (antic  cànon  de 
residus).

2- Altres conceptes aplicables, segons la normativa actual. En l’actualitat, hi ha l’impost 
de GEH, Gasos d’efecte Hivernacle. 

17. APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA I CRÈDIT DISPONIBLE

Per al pressupost del 2024 del Consell Comarcal del Baix Empordà existeix consignació 
adequada i suficient per assumir les despeses derivades de la contractació per 
procediment obert per la gestió de les runes que es recullen a les deixalleries que gestiona 
el Consell Comarcal del Baix Empordà. En concret, l’aplicació pressupostària és la següent:

24 08 1622 2270002, Recollida selectiva. Gestió de deixalleries. 
24 08 1621 2270004 Recollida de restes vegetals
24 02 231 22199 Tramuntana Altres subministraments 

i les que oportunament s’habilitin en el pressupost del Consell Comarcal per l’exercici 2025, i 
posteriors,  quedant  doncs  la  present  licitació  vinculada  a  l’existència  de  crèdit 
suficient i adequat a cada exercici econòmic. Qualsevol variació a l’alça de l'import del 
contracte queda supeditat a l'existència de crèdit suficient i adequat. El Consell Comarcal del 
Baix Empordà no resta obligat a exhaurir l'import d'adjudicació del contracte, en atenció a 
que el sumatori de les factures totals podrien ascendir a una quantitat inferior a la inicialment 
prevista. El Consell Comarcal no s'obliga doncs a esgotar en la seva totalitat l'esmentada 
despesa.

Atès que es tracta d’una despesa de caràcter plurianual, pel que fa als exercicis posteriors i 
mentre sigui  vigent  el  contracte,  s’aplicarà  el  que preveu el  Text  refós de la  Llei  de les 
hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, en el seu article 
174.

Anualitats 

Any contracte Suma IVA Preu inclòs IVA 

2024 (4 mesos) 184.676,67 € 18.467,67 € 203.144,33 €
2025 (8 mesos) 369.353,33 € 36.935,33 € 406.288,67 €

Total 554.030,00 € 55.403,00 € 609.433,00 €

Anualitats per les diferents partides
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Any contracte Suma IVA Preu inclòs IVA 

2024 (4 mesos)
24 08 1622 2270002 131.276,67 € 13.127,67 € 144.404,34 €
24 08 1621 2270004 45.000 € 4.500 € 49.500 €

24 02 231 22199 8.400 € 840 € 9.240 €
2025 (8 mesos)

24 08 1622 2270002 262.553,33 € 26.255,33 € 288.808,66 €
24 08 1621 2270004 90.000 € 9.000 € 99.000 €

24 02 231 22199 16.800 € 1.680 € 18.480 €
Total 554.030,00 € 55.403,00 € 609.433,00 €

18. REVISIÓ DE PREUS

No es preveuen.

19. RESPONSABLE DEL CONTRACTE.

Es designa responsable del contracte, amb les funciones previstes a l’article 62. 2 de la LCSP, 
la  Sra. Marta Curquejo Torrent, Tècnica de l’ Àrea de Sostenibilitat  i  Acció Climàtica del 
Consell Comarcal del Baix Empordà

20.CONSIDERACIONS TÈCNIQUES 
Queden especificades al PPT. 

PROPOSTA
Es proposa iniciar l’expedient de contractació pel procediment obert del servei de transport 
de la deixalleria mòbil del Consell Comarcal del Baix Empordà, els serveis de recollida i/o 
tractament dels diferents materials que es recullen a les deixalleries que gestiona el Consell 
Comarcal  del  Baix  Empordà,  la  recollida  itinerant  i  tractament  de  les  restes  vegetals 
(municipis de la comarca i restes vegetals generades per l’activitat del Centre Ocupacional i 
Especial de Treball Tramuntana), concretament en 12 Lots.

Caldrà que l’Àrea de Secretaria redacti el corresponent  plec de clàusules administratives 
particulars a l’efecte de procedir a les contractacions dels diferents serveis i que per part de 
l’àrea d’intervenció s’informi de la consignació pressupostària suficient per a la contractació.

La qual cosa s’informa als efectes del compliment del que disposa l’article  28 de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del  sector  públic,  per la qual es transposen a 
l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 214/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Ernest Mejías Cumplido
Coordinador de  l’Àrea de Sostenibilitat i Acció Climàtica del Consell Comarcal del Baix 
Empordà
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