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SERVEI DE PLANIFICACIO DEL TRANSPORT PUBLIC
Exp: 901268 / 2024

MEMORIA JUSTIFICATIVA | INFORME DE NECESSITATS DEL
CONTRACTE SERVEI PUBLIC DE TRANSPORT COL-LECTIU URBA
DE VIATGERS ENTRE LES PLATGES DE SANT ADRIA DE BESOS
DURANT EL PERIODE ESTIVAL 2024

Aquesta Memoria justificativa i informe de necessitats s’emet de conformitat amb el que
estableixen els articles 28, 63.3.a) i 116.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public (LCSP).

OBJECTE DEL CONTRACTE

Objecte: SERVEI PUBLIC DE TRANSPORT COL-LECTIU URBA DE VIATGERS ENTRE LES
PLATGES DE SANT ADRIA DE BESOS DURANT EL PERIODE ESTIVAL 2024

Tipus: Serveis

Subtipus: Otros servicios

CPV:
Lote Descripcion Cdédigo CPV Descripcién CPV
60100000-9 Servicios de
transporte por
carretera
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Organ de contractacid: Vicepresidencia de I'’Area de Mobilitat, Transport i Sostenibilitat.
Es tracta d’un contracte subvencionat o amb finangament afectat? No
Codi del projecte: no es requereix

JUSTIFICACIO DE LA CONTRACTACIO

El contracte de SERVEI PUBLIC DE TRANSPORT COL-LECTIU URBA DE VIATGERS
ENTRE LES PLATGES DE SANT ADRIA DE BESOS DURANT EL PERIODE ESTIVAL 2024
s’executara en compliment de les competéncies establertes a la Llei 31/2010, del 3 d’agost, de
I'Area Metropolitana de Barcelona aprovada pel Parlament de Catalunya el 27 de juliol del 2010
(LAMB), que atribueix a I'’Area Metropolitana de Barcelona (AMB) la competéncia relativa al
transport public urba col-lectiu de viatgers en superficie, llevat del sistema tramviari que integra
el sistema ferroviari de Catalunya, prevista a l'article 14 B. a) de la precitada Llei. L'ambit
AREA METROPOLITANA DE BARCELONA
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territorial de 'AMB queda definit a l'article 2 de la llei i es configura com un area de gestié
unitaria del transport. EI municipi de Sant Adria de Besds forma part d’aquest ambit territorial.

Aixi mateix, cal recordar que ates el caracter irrenunciable de les competéncies administratives,
consagrat a l'article 6 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i procediment de les
administracions publiques de Catalunya, 'AMB no pot renunciar a l'exercici d’aquestes
competéncies sota el risc d’'incérrer en nul-litat de ple dret dels actes corresponents, d’acord
amb l'article 47,1,b) de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les
Administracions Publiques.

Atés que I'’Ajuntament de Sant Adria de Besos manté tancada la Platja del Litoral com a mesura
cautelar i preventiva sorgeix la necessitat sobrevinguda de poder oferir un transport per a les
persones que no puguin accedir a 'esmentada platja durant el periode estival.

JUSTIFICACIO DE LA INSUFICIENCIA DE MITJANS

Es necessari externalitzar el contracte en no disposar dels mitjans propis per a la correcta
prestacid. L'externalitzacié és la forma de prestaci6 més eficag i eficient de prestacidé pels
seguents motius:

La necessitat a satisfer és la prestacié del servei public de transport col-lectiu urba de viatgers
entre les platges de Sant Adria de Besos durant el periode estival. L’execucid del contracte
requereix disposar de mitjans personals especialitzats i de mitjans técnics com vehicle
provisional, cotxera, tallers de reparaci6 i manteniment, estaci6 de rentat, sistema de
subministrament de combustible, aparcament, oficines, un centre de control o vehicles auxiliars.
L’Area Metropolitana de Barcelona no disposa dels mitjans propis necessaris ni del personal
intern suficient per atendre la necessitat de servei de transport objecte de la contractacio.

RESERVA SOCIAL | INNOVACIO
En el contracte hi ha reserva social? No.

El contracte és d’innovacié? No.

DIVISIO EN LOTS

El servei objecte de licitacié es concep com una Unica de linia de transport fet que impossibilita
la divisio en lots.

DURADA DEL CONTRACTE

La durada del contracte sera des des de I'1 de juny de 2024 (o, passat aquest termini, des del
dia de la formalitzacio) fins el dia 29 de setembre de 2024, a comptar des de la data de la seva
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formalitzacio, de conformitat amb el que estableix I'art 29 de la LCSP. La durada del contracte
corresponent al periode estival de 2024.

El contracte no preveu cap prorroga.

CONSIDERACIONS ECONOMIQUES
Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte és de QUARANTA-DOS MIL VUIT-CENTS SEIXANTA-TRES
EUROS AMB QUARANTA-QUATRE CENTIMS (42.863,44 €), IVA no inclos.

El métode de calcul del valor estimat s’ha determinat de conformitat amb el que estableix
larticle 101 de la LCSP, en funcié dels costos derivats de les normatives laborals vigents i la
resta d’estructura de costos, sense incloure I'IlVA.

Calcul del valor estimat del contracte

Per calcular el valor estimat del contracte es pren en consideracio tota la seva possible durada
(94 dies) i s’inclou I'import dels costos directes (incloses les despeses de personal), costos
indirectes, despeses generals d’estructura i benefici industrial, aixi com les eventuals
modificacions i prorrogues, sense incloure I''VA:

Cost: 42.863,44 €

Possibles modificacions: -

Possibles prorrogues: -

Valor estimat: 42.863,44 €

Pressupost base de licitacio

El pressupost base de licitaci6 (PBL) per a la durada inicial de 94 dies ascendeix a
QUARANTA-DOS MIL VUIT-CENTS SEIXANTA-TRES EUROS AMB QUARANTA-QUATRE
CENTIMS (42.863,44 €), IVA no inclos.

El PBL inclou els segiients conceptes: cost de personal, mitjans materials i serveis necessaris,
costos indirectes, despeses generals d’estructura, benefici industrial i IVA.

Finangament del contracte. Proposta d’autoritzacié de despesa

Despesa pressupostaria

La despesa que correspon al pressupost maxim del contracte (sense les possibles
modificacions ni prorrogues), se satisfara de la forma segiient:

AREA METROPOLITANA DE BARCELONA
Carrer 62, num 16-18, Zona Franca, 08040 Barcelona
Tel. (+34) 93 223 51 51, www.amb.cat
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Condiciéo _de no _subjecciéo _a I'IlVA en les aportacions al _deficit d’explotacid que financen el
transport public

En I'ambit dels serveis de transport gestionats de manera indirecta per mitja d’operadors privats
'AMB atorga aportacions per cobrir el déficit d’explotacid del servei public de transport que
presten aquests operadors privats.

Aquestes aportacions es consideren operacions no subjectes a I'Impost del Valor Afegit,
d’acord amb la Reforma de la Llei de I'lVA operada per la Disposicié final desena de la Llei
9/2017, de Contractes del Sector Public, que modifica els articles 7, 8, 78 i 93 la Llei 37/1992,
de 28 de desembre, sobre I'lmpost del Valor Afegit.

El nou redactat, disposa la no subjeccié a IVA de les aportacions que les administracions
publiques facin per financar la gestié de serveis publics o de foment a la cultura, sempre que
les mateixes no generin situacions de distorsié de la competéncia. Aixi, no s’integraran en la
base imposable de I'lmpost les aportacions que financin activitats d’interés general quan els
seus destinataris no siguin identificables i no abonin cap preu pel servei.

L’article 78 de la Llei 37/1992 considera vinculades directament al preu de les operacions
subjectes a I'impost, les subvencions establertes en funcié del nombre d’unitats lliurades o del
volum dels serveis prestats quan es determinin amb anterioritat a la realitzacié de I'operacio.
No obstant aix0, no es consideren subvencions vinculades al preu ni integren en cap cas
limport de la contraprestacid a qué es refereix I'apartat de larticle 78, les aportacions
dineraries, sigui quina sigui la seva denominacio, que les administracions publiques efectuin
per financar: a) La gestié de serveis publics o de foment de la cultura en els quals no hi hagi
una distorsié significativa de la competencia, sigui quina sigui la seva forma de gestié. b)
Activitats d’interés general quan els seus destinataris no siguin identificables i no satisfacin cap
contraprestacio.
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Financament afectat

Financament afectat: No

Forma de pagament

El pagament del preu del contracte es realitzara mitjangcant presentacio de factures, préviament
conformades pel responsable del treball i per la Direccié de Serveis corresponent, en les quals
el contractista haura d’incloure les dades o requisits continguts a l'article 6 del Reial Decret
1619/2012 de 30 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament pel que es regulen les
obligacions de facturacio i es modifica el Reglament de I'lmpost sobre el Valor Afegit.

L’AMB abonara a I'empresa adjudicataria del servei una aportacié econdémica (A) corresponent
als costos operatius del servei (Co).

A=Co

Finalitzat cada periode estival es procedira a una liquidacié definitiva per determinar I'import A
corresponent al periode.

El cost d’operaci6 (Co) es calcula com:
Co=Ku xCuo

On:
Ku Son els km Utils realitzats per a la prestacié dels serveis .
Cuo Es el cost unitari d’'operacid, expressat en €/km (til

- Definicio dels km Utils realitzats per a la prestacié del servei
Es defineix la unitat de mesura bus x km util realitzat (km util realitzat) com la distancia en
quilometres que els serveis realitzen per a la prestacié del servei, exclusivament dins de
I'itinerari de les linies.

En abséncia d'un mesurament més detallat mitjangant SAEI o un sistema similar, ’TAMB
determinara els km tils realitzats (Ku) a partir del recorregut de les linies del servei, el nombre
d’expedicions previstes al calendari del servei efectivament realitzades i les variacions del
servei base ordenades per 'AMB i efectivament executades per 'empresa adjudicataria.

- Definicié del cost unitari d’operacio
El cost unitari d’operacié (Cuo) és el valor presentat per 'empresa adjudicataria a la seva oferta
econOmica expressat com a €/km util amb quatre (4) decimals. El cost unitari (Cuo) del servei
incloura el cost de les tasques d’informaci6 i senyalitzacié de parades que calgui efectuar.

El valor del cost unitari d’'operacié no sera objecte de revisio de preus al llarg de la durada del
Contracte.
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El valor del cost unitari d’operacié Cuo no podra ser en cap cas superior al valor de referéncia
Vref fixat en I'apartat “Contingut de 'oferta” del present document.

- Ligquidacions

Finalitzat el periode de prestacié del servei es procedira a la liquidacié definitiva per determinar
'import A final, liquidacié que donara lloc a un pagament de 'AMB a I'empresa adjudicataria.

QUALIFICACIO DEL CONTRACTE

Es tracta d’un contracte administratiu de serveis, de conformitat amb el que estableix I'article 17
de la LCSP.

JUSTIFICACIO DEL PROCEDIMENT

El contracte s’adjudicara pel procediment obert simplificat abreujat. De conformitat amb l'article
159.6 de la LCSP. Es compleix amb tots els requeriments establerts a I'article: Els criteris
d’adjudicacié son objectius (Unicament oferta econoOmica), no és necessari acreditar la
solvéncia i 'import no sobrepassa els 60.000 euros.

SOLVENCIA DELS LICITADORS / CLASSIFICACIO

Per al servei objecte de licitaci6 s’exigira requisits de solvéncia del licitador, aixi com condicions
de capacitat i solvéncia, d’acord amb els articles 87 i seglients de la LCSP.

La solvéncia requerida s’estima que és adequada a la complexitat de gestié d’'un servei public
metropolita de I'envergadura del que s’esta licitant. i en tot cas, la solvencia requerida és
suficient per garantir la correcta execucié del contracte i, d’aquesta manera, s’afavoreix la
competencia.

El servei objecte de licitacid requereix operar una linia de transport col-lectiu de viatgers en
autobis, amb una producci6é anual estimada de 7.793,352 km Utils.

El servei objecte de licitacié presenta les caracteristiques propies dels serveis urbans, com son
les relatives, entre d’altres, a les condicions de l'explotacié (com les velocitats comercials
baixes), a la naturalesa dels actius destinats a la mateixa (com els vehicles de tipus urba), a
I'atencio i informacié a I'usuari o a la gestio del servei.

En aquest sentit, la mida d'una explotacid es considera un bon indicador del grau de
complexitat gestionat per un determinat operador. Per tot aix0, es considera que son solvents
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almenys un servei public de transport urba de viatgers en autobds que compti amb una
dimensio6 d'almenys el 70% de I'oferta del servei al qual es presenten.

Aquest volum minim de servei operat es mesura amb els parametres segients: el volum anual
de negocis pel que fa a la solvencia econdmica i els quilometres Utils anuals pel que fa a la
solvéncia técnica o professional. Aixi, les solvéncies han estat establertes a partir de les
magnituds definides per al primer any del contracte.

Acreditacié de solvéncia economica i financera

D’acord amb els articles 86 i 87 de la LCSP, s’estableixen els seglents criteris per acreditar la
solvencia econdmica i financera:

En el cas de la solvéncia econdomica es demana un volum global de negocis en comput anual
del licitador o entre els licitadors que conformin I'agrupacié d’empreses, referit al millor exercici
dins dels tres ultims disponibles en funcié de les dates de constitucid o d'inici d'activitats de
I'empresari i de presentacié de les ofertes, per import igual o superior a 25.907,09 €.

Acreditacié de la solvéncia técnica o professional

D’acord amb els articles 88 a 91 i ss de la LCSP, s’estableixen els seglents criteris per
acreditar la solvéncia técnica o professional:

En el cas de la solvéncia técnica o professional es requereix que s’hagi prestat, per part del
licitador o entre els licitadors que conformin I'agrupacié d’empreses, durant 3 anys, la gestio
d’almenys un servei public de transport urba de viatgers en autobus que compti amb una
producci6 d’almenys 5.397 km utils anuals.

CRITERIS D’ADJUDICACIO
D’acord amb el que estableix l'article 145.1 de la LCSP, I'adjudicacié dels contractes s’ha
d’efectuar utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicacié sobre la base de la millor relacié

gualitat-preu.

Els criteris de valoracié han d’estar vinculats a 'objecte del contracte, garantir que les ofertes
siguin avaluades adequadament i no restringir la competéncia.

Criteris valorables mitjancant xifres o percentatges

L’dnic criteri que servira de base per a l'adjudicacid sera el de l'oferta econdmica més
avantatjosa, que es valorara mitjan¢ant una formula lineal.
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La formula proposada compleix amb els requisits que marca la jurisprudéncia europea i que
recull el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public en la seva resolucié 91/2019, en el
sentit que és una férmula on les ofertes que no fan baixa econdomica obtenen zero punts, la
millor oferta econdmica obté la major puntuacié, no es produeixen llindars de sacietat i la resta
d’ofertes obtenen també puntuacié proporcional, és a dir, I'aplicacié de la férmula fa que entre
dues ofertes qualsevol, la més econdomica sempre tingui més punts.

L’dnic criteri que servira de base per a I'adjudicacié sera el de I'Oferta economica que es
valorara amb una puntuacié Vi amb un maxim de 100 punts en base a la férmula seguent:

Vi =100 Bmax

On:
Vi és la puntuacio de I'oferta i,
Bi és la baixa de la corresponent a 'oferta i,
Bmax és la baixa maxima entres totes les ofertes en valoracio,

Es calculara la baixa econdmica corresponent a cada oferta, que s’expressa en % i en valors
positius, segons la seguent definicio:

On el valor de referéncia V7ef és el que s’estableix a I'apartat 2.2.1 del present
document.

En aquest punt es valorara si algun valor del Cuo, es troba en situacié de valor anormal o
desproporcionat. Tindran la consideracié d’anormalment baixes aquelles ofertes
economiques que representin una baixa que superi en 10 punts percentuals el valor mitja del
conjunt de les baixes ofertades.

OFERTES ANORMALMENT BAIXES
D’acord amb el que estableix larticle 85 del Reglament de la Llei de Contractes, es
consideraran ofertes anormalment baixes les ofertes economiques que es trobin en alguns dels

suposits que estableix aquest article.

Contingut de l'oferta

Els licitadors hauran d’exposar el valor del cost unitari d’'operacié Cuo per a la prestacio del
servei, de forma clara i univoca.
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El valor del cost unitari d’'operacié Cuo proposat pels licitadors haura de respectar les regles
seguents:

- El valor del cost unitari d’'operacié s’expressara en euros amb quatre (4) decimals.

- El valor del cost unitari d’operaci6 Cuo no podra ser en cap cas superior al valor de

referéncia (Vref) seguent:

Any Valor de refereéncia (V1ef)

2024 5,5000

El valor del cost unitari d’'operacié Cuo no sera objecte de revisioé de preus al llarg de la durada
del Contracte.

Per tal de justificar la proposta de cost d’operacié anual del servei, els licitadors hauran
d’incloure a la seva oferta un breu estudi econdmic amb els imports de les partides previstes
dins el cost d'operacid.

ALTRES CONSIDERACIONS DEL CONTRACTE

Unitat de sequiment del contracte

La unitat encarregada del seguiment i execucié ordinaria del contracte és el Servei de
Planificacié del Transport dins de la Direccié de Mobilitat, Transport i Sostenibilitat de 'AMB.

Responsable del contracte

D’acord amb el que estableix l'article 62 de la LCSP, el responsable del contracte, al qual
correspon supervisar-ne I'execucio i adoptar les decisions i dictar les instruccions necessaries
amb la finalitat d’assegurar la realitzacié correcta de la prestacié pactada, dins de I'ambit de
facultats que I'organ de contractacié li atribueixi és el Cap de Servei de Planificacié del
Transport, guillem Alsina Marti.

Condicions especials d’execucio

D’acord amb larticle 202.1 de la LCSP, s’estableixen les seglents condicions especials
d’execucié del contracte:

Amb l'objecte de garantir en la prestacié del servei unes bones practiques que minimitzin els
impactes ambientals negatius de I'activitat, I'adjudicatari haura d’assegurar I'aturada del motor
del vehicle en aquelles parades que reguli per un temps superior als 2 minuts.
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Obligacions essencials del contracte

Les condicions especials d’execucid previstes en el present plec tenen el caracter d’obligacions
essencials, als efectes previstos en l'article 202.1 de la LCSP.

Subcontractaci6

La possible subcontractacié dels treballs objecte del contracte esta sotmesa al compliment de
les disposicions previstes als articles 215 i 216 de la LCSP.

Tractament de dades personals

Durant I'execuci6 del contracte I'adjudicatari haura de tractar dades personals en nom de I'Area
Metropolitana de Barcelona o de tercers en el seu nom. La descripcié del tractament de dades
personals correspon a:

- Finalitat: L’empresa adjudicataria pot tenir contacte amb dades personals de les
persones usuaries del servei en el marc de I'atenci6 de queixes i/o suggeriments
referents al servei objecte de contractacio, aixi com a la gestié d’objectes perduts
i altres aspectes de I'atencié a les persones usuaries.

- Tipologia de dades: Poden tractar dades de caracter personal, com ara nom i
cognoms, DNI, adreca posta, adreca electronica i telefon

Revisi6 de preus

No esta prevista la revisié de preus durant I'execucié del contracte.

Termini de garantia

D’acord amb l'article 210 de la LCSP i atés que la correcta execucié del servei contractat sera
comprovable en el termini contractual previst en aquest Plec, no s’estableix termini de garantia.

Cessio del contracte

El Plec de clausules administratives particulars no haura de preveure la cessio del contracte.

Obligacié de subrogacié

Aquesta és una copia impresa del document electronic referénciat : 10/11.
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El Plec de clausules administratives particulars no haura de preveure la subrogacié obligatoria
del contracte.

Assegurances

L'empresa adjudicataria respondra de tots els danys ocasionats a tercers pel funcionament del
servei, amb obligacié d’indemnitzar integrament aquests perjudicis per si mateixa o a través de
les assegurances que hagi concertat a aquest efecte i sempre d'acord amb la legislacié vigent
que li sigui d'aplicacié en cada cas.

L’empresa adjudicataria tindra vigent durant tota la durada del Contracte les assegurances tant
obligatdries com aquelles que siguin necessaries per cobrir tots els danys que es puguin
derivar en el marc de la prestaci6 del servei.

L'empresa adjudicataria haura de tenir a disposicié de 'AMB, en qualsevol moment al llarg de
la durada del Contracte, tots els documents acreditatius per verificar la vigéncia i compliment de
les assegurances necessaries.
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