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Assumpte: ESTUDI SOBRE LES FORMULES DE VALORACIO ECONOMICA EN LES LICITACIONS

1. OBJECTIU

Es objecte d’aquest informe estudiar les diferents tipologies de férmules de valoracié
de les ofertes economiques en les licitacions que efectua aquest Ajuntament per poder
determinar quina (o quines) férmula(es) aplicar en les licitacions.

2. ANTECEDENTS

En la secci6é segona de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public, es regula I'adjudicacié del contractes de les administracions publiques.

L’article 131.2 estableix que I'adjudicacid es realitzara, ordinariament utilitzant una
pluralitat de criteris d’adjudicacié basats en el principi de millor relacié qualitat-preu.

A Tarticle 145 es regulen els requeriments i els tipus de criteris d’ajudicacié dels
contractes, que podran ser de tipus economic i de tipus qualitatiu.

En aquest context sébn nombroses les resolucions i acords dictats pels Tribunals de
Contractes del Sector public en relaci6 a les férmules per a valorar les ofertes
economiques. Aixi mateix també hi ha multiples informes, guies practiques, informes i
dictamens emesos per organismes competents en la matéria (Comissié Europea,
Juntes Consultives de Contractacié Administrativa, Organs de control extern, etc.). No
obstant, es evident la controvérsia respecte de les expressions concretes per a valorar
el preu que es poden utilitzar i quines no. Ens movem per tant, en un escenari
d’enorme confusié tant per a qui licita com per qui gestiona la contractacié.

Per tot aix0 seria desitjable que existis al menys una harmonitzacié en els criteris a
aplicar, o en el millor dels casos, una regulacié en la normativa que fixés criteris
estandards la valoraci6 del preu.

3. NORMATIVA

En la Llei 9/2017 no es regula quina formula o férmules s’han d’aplicar en la valoracio
d’aquests criteris. No disposem per tant de cap norma que impedeixi establir un tipus
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de férmula o una altra i deixa llibertat de I'd6rgan de contractacié per decidir i
fonamentar I'apropiada a cada licitacié concreta.

Tot i existir certa indeterminacio respecte a quines férmules es poden utilitzar, és a
partir de la vessant doctrinal i jurisprudencial que es poden tenir en compte una série
d’elements a I'hora de definir les féormules de valoracio.

En larticle La valoracion de las ofertas econdmicas en la nueva LCSP. Férmulas
vélidas de data 1 de maig de 2020 escrit pels senyors Carlos LERIDA NAVARRO
(Investigador-Profesor UNED-IEF) i Francisco Javier VAZQUEZ MATILLA (Abogado.
Consultor) es descriu:

Ni el Derecho Comunitario ni el Derecho interno imponen indefectiblemente la
utilizacion de un método lineal puro en la evaluacion de la oferta econémica.

La construccion doctrinal y jurisprudencial ha permitido establecer una serie de
requisitos (algunos de los cuales puede ser discutible) que deben cumplir las
formulas econdémicas para ser validas:

Puntuar con 0 puntos a la oferta que iguale el precio de licitacion.

Atribuir la mayor puntuacion a la oferta mas baja.

No prever umbrales de saciedad.

No considerar la baja media para atribuir puntuacion.

Que no resulte de la aplicacion de la formula una reduccion significativa en los
margenes entre las ofertas mds caras y las mas econdmicas ni tampoco
margenes desproporcionados en la puntuacion entre las ofertas.

e Que no permitan obtener un conocimiento anticipado de la puntuacion
aproximada del licitador.

En todo caso, la férmula a elegir debe ser Iégica y coherente. Cuanto mas clara y
menos componentes tenga la formula, mejor, menos errores para calcular y menos
susceptibilidades a herir (STJUE 12 de marzo de 2008).

Es preferible que las referencias sean establecidas de forma relativa (con referencia a
lasofertas recibidas y al precio de licitacion) frente a las de forma absoluta, dado que
en las férmulas en las que el licitador puede saber previamente cual es la puntuacién
gue va a obtener, sin tener en consideracién las demas, pueden degenerar en
estrategias que lleguen a desvirtuar una correcta concurrencia

4. FORMULES

Es procedeix a analitzar la puntuaci6 dels criteris de tipus economic que fan referéncia
a la millora en el preu d’adjudicacié des de diferents férmules.

e Fo6rmulainversa proporcional. Es calcula posant en relacié I'oferta més
economica respecte a I'oferta a valorar.

e Fbérmula proporcional directe. Es calcula posant en relacié la baixa de
I'oferta a valorar respecte a la baixa de I'oferta més econdmica.

e Fd6rmula lineal. Es tenen en compte la diferéncia entre I'oferta a valorar i
I'oferta més econdmica relacionada amb el pressupost base de licitacio
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e Fo6rmula lineal amb factor de ponderaci6. S’afegeix un factor de
ponderacié a la formula lineal anterior.

e Formulalineal corregida introduint el valor relatiu que la propia baixa
representa respecte PBL. Es combinen la formula proporcional directe i
la inversa proporcional ponderades amb el nombre d’ofertes presentades.

Factors comuns: Totes aquestes férmules tenen en comu que atorguen la maxima
puntuacié a I'oferta més econdmica, no es calculen a partir de baixes mitges. Cap
d’'aquestes formules permet obtenir un coneixement per avangat de la puntuacio
aproximada del licitador i son clares i no interpretables.

Factors determinants: Tot i que totes aquestes formules tenen en comu que atorguen
la maxima puntuacié a I'oferta més economica també poden beneficiar o perjudicar als
licitadors en funcié de la tipologia de férmula, I'import nominal de les baixes
realitzades, del percentatges de baixa o del nombre d’ofertes presentades.

4.1. F6rmula inversa proporcional

Pi=P *(0,/0,)

P; : Puntuaci6 a atorgar
P: Puntuacié maxima
On: Oferta millor.

O,: Oferta a valorar.

Tot i ser una férmula forca utilitzada presenta certa controversia donat que aquesta
férmula (quocient entre I'oferta més economica i el preu ofertat) atorga sempre la
maxima puntuacié a l'oferta més econdmica i la resta d’ofertes sempre reben
puntuacio.

Es tracta d’una funcié no lineal. La puntuacio de les ofertes depén directament de
I'import de la millor oferta i de la proporcié que la separi de la resta d'ofertes. Depén
molt de quina hagi estat la rebaixa del preu de la millor oferta respecte el
pressupost de licitaci6. Quan més gran sigui la rebaixa de la millor oferta, més es
distanciara de la resta d'ofertes i més allunyara la seva puntuaci6 d'aquelles ofertes
que s'hagin ajustat a lI'import de licitaci6.

Existeix jurisprudencia que es posiciona clarament en contra d’aquesta formula.

El TCCSP en la seva resoluci6 num. 338/2020 estima el recurs presentat contra
aquesta férmula perqué puntua compromisos que no comporten cap esforg
economic per a les empreses i esdevenen neutres en el plantejament global de tots
el criteris d’adjudicacié.
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El TCCSP en la seva resoluci6 num. 102/2019 estima el recurs presentat contra
aguesta férmula perque puntua a les ofertes que siguin iguals al pressupost de
licitacio.

El TCCSP en la seva resolucid6 nim. 194/2018 estima el recurs presentat contra
aquesta férmula

Formula proporcional directa

I:)i: I:)max * (Bi/Bmax)

P; : Puntuaci6 a atorgar

Pmax: Puntuacio maxima

Bi: Baixa de I'oferta a valorar
Bmax: Baixa maxima

Aquesta férmula de tipus lineal, atorga la maxima puntuacié a la major baixa i zero
punts al licitador que no presenta cap baixa, distribuint la resta de puntuacié de
forma directament proporcional.

L’esfor¢ econdmic fet pel licitador té una recompensa en punts sempre constant. No
obstant, es pot comprovar que amb aquesta formula, en els casos en que les baixes
sén petites, les diferencies en punts passen a ser excessivament grans. Es pot
donar 'efecte no desitjat d’invalidar la resta del criteris d’adjudicacié

La utilitzaci6 d’aquesta formula ha estat recomanada reiteradament per la
jurisprudéncia i la doctrina més autoritzada, havent estat avalada per Tribunal
Catala de Contractes del Sector Public en la seva resolucié num 390/2019.

Foérmula lineal classicai formula lineal amb factor de ponderacid

Pi=P *[1-((0-Ow)/1L)*(1/VP)]*P

P: Puntuacié maxima

P;:  Puntuacié de I'oferta a valorar
O;: Oferta a valorar

Om: Oferta millor

IL: Import de la licitacié

VP: Valor de ponderaci6 - Opcional

Aquestes formules son les proposades per la Direccié General de Contractacié
Publica de la Generalitat de Catalunya en la seva directiu 1/2020.

Cal indicar que la seva aplicaci6 atorga puntuacions a la totalitat de les ofertes
presentades, de manera que la maxima puntuacié és per I'oferta més baixa i la
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resta d’ofertes els atorga punts descomptant la proporcié existent entre els punts
total i la diferéncia respecte al pressupost de licitacio.

Una de les instruccions que conté I'esmentada directiu 1/2020 és que l'oferta que
no presenti baixa no pot obtenir zero punts.

Amb l'aplicacié d’aquesta formula es pretén desincentivar la presentacié de baixes
temeraries mitjancant el factor de modulacio i incentivar la presentaciéo de millors
ofertes econdmiques i propostes técniques.

A aquesta formula se li pot aplicar un Valor de Ponderaci6, pero és dificultos
determinar i justificar el valor de ponderacié. (Veure informe de la Comissié de
valoracié de férmules de preu). Un valor de ponderaci6é superior a 1 fara que cap
oferta obtingui la puntuacié maxima.

https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bitstream/11703/115429/1/2019%2006
2%02004%20%20Informe%20Comissi%C3%B3%20%20Formula%20Ger%20Drets%

20Socials.pdf

El TCCSP en el seu nim. 17/2021 estima el recurs presentat per aquesta férmula
en tant que no queda acreditada la justificacié de la mateixa en I'expedient i a més
manifesta que la formula puntua significativament les baixes insignificants.

Formula lineal corregida introduint el valor relatiu gue la propia baixa
representa respecte Pressupost de licitacio

Pi= Pmax * [ (1/N° 0f)*(0,/0;)) + (N 0f-1)/N° 0f)*(Bi/Bmay)) ]

P: Puntuacié maxima

P;:  Puntuacié de I'oferta a valorar
O;: Oferta a valorar

Om: Oferta millor

Bi: Baixa de I'oferta a valorar
Bmax: Baixa maxima Baixa a valorar
N° Of: Nombre d’ofertes a valorar

Aquesta férmula es proposa en base a l'informe 6/2014, de 3 de marg, de la Junta
Consultiva de Contratacié d’Aragd, quan senyala que la férmula idonea sera aquella
que “escasas diferencia de precio supondran escasa diferencias de asignacion de
puntos y se mantedra la neutralidad del criterio en su aplicacion integral’

Amb la introduccié d’aquesta férmula polivalent es pretén incorporar un factor que
ponderi un resultat de major proporcionalitat que corregeixi I'efecte “todo o nada”,
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introduimt el valor relatiu que la propia baixa representa respecte de l'import de
licitacio.

Juga amb la proporcionalitat respecte al nombre d’ofertes. Déna el pes de la
férmula proporcional directe al total d'ofertes presentades menys 1 i el pes de la
férmula inversa proporcional a 1 oferta. Si hi ha poques ofertes presentades la
férmula inversa proporcional t¢ més pes i si se’n presenten moltes t€ més pes la
férmula directa proporcional.

Presenta l'inconvenient d’atorgar puntuacié al licitador que no presenta cap baixa.

5. QUADRE DE VALORACIO DE LES DIFERENTS FORMULES

Es procedeix a realitzar 4 comparatives de les diferents férmules en funcié de diferents
escenaris.

Es parteix d’'una puntuacido maxima de 100 punts i una pressupost base de licitacioé de
500.000 €.

A partir d’'aquest punt es recreen 4 escenaris i les diferents puntuacions que en
resulten en funcioé de la férmula aplicada.

Els escenaris 1 i 2 recullen el suposit de tenir un nimero elevat de licitadors amb
baixes d’'imports elevades en el primer cas i baixes poc rellevants en el segon.

En el escenaris 3 i 4 s’ha analitzat una licitaci6 amb pocs ofertants i amb baixes
importants o poc rellevants.
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5.1. Escenari 1

Es presenten 12 licitadors (nimero elevat) i hi ha baixes fins a un 44%

Plica | Licitadora Prop‘osFa Baixa % Inversa Lineal Lineal Propor. Fé_rmula
Economica Baixa | proporcional pond. K Directa |polivalent
1 EMPRESA A 280.000,00 € 220.000,00 44% 00,00 00,00 0,00 00,00 00,00
2 EMPRESA B 300.000,00 € 200.000,00 40% 9 96,00 48,00 90,9 9
3 EMPRESA C 320.000,00 € 180.000,00 36% 87,50 92,00 46,00 81,8 82.29
4 EMPRESA D 340.000,00 € 160.000,00 32% 8 88,00 44,00
5 EMPRESA E 360.000,00 € 140.000,00 28% 8 84,00 42,00 63,64 64,8
6 EMPRESA F 380.000,00 € 120.000,00 24% 68 80,00 40,00 4 6,14
7 EMPRESA G 400.000,00 € 100.000,00  20% 0,00 6,00 8,00 45,4 47,50
8 EMPRESA H 420.000,00 € 80.000,00 16% 66,6 00 6,00 6,36 8,89
9 EMPRESA | 440.000,00 € 60.000,00 12% 63,64 68,00 4,00 0,30
10 EMPRESA J 460.000,00 € 40.000,00 8% 60,8 64,00 0[0 8,18 /
11 EMPRESA K 480.000,00 € 20.000,00 4% 8 60,00 0,00 9,09 9
12 EMPRESA L 500.000,00 € 0,00 0% 6,00 6,00 8,00 0,00 4,6
120,00
100,00 -

Férmula polivalent
= |nversa proporcional

40,00 -
e | ineal

20,00 = Lineal pond. K

80,00 X
\ ===Propor. Directa
60,00

0,00 T T T T T T T T T T T 1

L B b b b b b b b & b L
P PO PO RO SRS
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5.2. Escenari 2

Es presenten 12 licitadors (nombre elevat) i hi ha baixes fins a un 4,4%

Plica | Licitadora Proposta Baixa % Inversa Lineal Lineal Propor. | Férmula
Economica Baixa | proporcional pond. K Directa |polivalent
1 EMPRESA A 478.000.00 € 22.000,00 4,4% 00,00 00,00 0,00 00,00 00,00
2 EMPRESA B 480.000,00 € 20.000,00 4,0% 99,58 99,60 49,80 90,9 01,6
3 EMPRESA C 482.000,00 € 18.000,00 3,6% 99 99,20 49,60 81,8 83,26
4 EMPRESA D 484.000,00 € 16.000,00 3,2% 98,76 98,80 49,40 4,90
5 EMPRESA E 486.000,00 € 14.000,00 2,8% 08 98,40 49,20 63,64 66
6 EMPRESA F 488.000,00 € 12.000,00 2,4% 97,9 98,00 49,00 4 8,16
7 EMPRESA G 490.000,00 € 10.000,00 2,0% 9 97,60 48,80 45 .4 49.80
8 EMPRESA H 492.000,00 € 8.000,00 1,6% 9 97,20 48,60 6,36 41,4
9 EMPRESA | 494.000,00 € 6.000,00 1,2% 96,76 96,80 48,40 06
10 EMPRESA J 496.000,00 € 4.000,00 0,8% 96 96,40 48,20 8,18 4,70
11 EMPRESA K 498.000,00 € 2.000,00 0,4% 95,98 96,00 48,00 9,09 6
12 EMPRESA L 500.000,00 € 0,00 0,0% 95,60 95,60 47,80 0,00 9
120,00
100,00 T —_———
80,00
= Propor. Directa
60,00 i .
Férmula polivalent
40,00 NN Inversa proporcional
50.00 \\ = | ineal
\\ == ineal pond. K
0,00 T T T T T T T T T T T 1

©“ & o & & & L o L L o L
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Pl Pere Aguilera 1, 08191 Rubi, Barcelona T.93588 70 00 www.rubi.cat

8/11



vhidy

—
Ajuntament

de Rubi

5.3. Escenari 3

Es presenten 5 licitadors (nombre reduit) i hi ha baixes fins a un 1,6%

Plica | Licitadora Proposta Baixa % Inversa Lineal Lineal Propor. | Férmula
Econdmica Baixa | proporcional pond. K Directa |polivalent
1 EMPRESA A 492.000.00 € 8.000,00 1,6% 100,00 50,00 100,00
2 EMPRESA B 494.000.00 € 6.000,00 1,2% 99,60 49,80 79,92
3 EMPRESA C 496.000.00 € 4.000,00 0,8% 99,20 49,60 59,84
4 EMPRESA D 498.000.00 € 2.000,00 0,4% 98,80 49,40 39,76
5 EMPRESA E 500.000.00 € 0,00 0,0% 98,40 49,20 5 19,68
120,00
100,00 —_—
80,00

= Propor. Directa
60,00 Férmula polivalent

\\ = |nversa proporcional
40,00 \ \ Lineal

== ineal pond. K

20,00 -

0,00 T T T T 1
492.000,00 494.000,00 496.000,00 498.000,00 500.000,00
€ € € € €
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5.4. Escenari 4

Es presenten 5 licitadors (nombre reduit) i hi ha baixes fins a un 32%

0, g 2
Plica | Licitadora Prop\osFa Baixa % Inversa Lineal Lineal Propor. Fo_rmula
Economica Baixa | proporcional pond. K Directa |polivalent
1 EMPRESA A 340.000,00 € 160.000,00 32% 00,00 00,00 0,00 00,00 00,00
2 EMPRESA B 380.000,00 € 120.000,00 24% 89,4 92,00 46,00 00 89
3 EMPRESA C 420.000,00 € 80.000,00 16% 80,9 84,00 42,00 0,00 6,19
4 EMPRESA D 460.000,00 € 40.000,00 8% 9 6,00 8,00 00 4,78
5 EMPRESA E 500.000,00 € 0,00 0% 68,00 68,00 4,00 0,00 60
120,00
100,00
80,00 -
=== Propor. Directa
60,00 == F@rmula polivalent
e |nVversa proporcional
e |ineal
40,00
== ineal pond. K
20,00 \
0,00 T T T T 1
340.000,00 380.000,00 420.000,00 460.000,00 500.000,00
€ € € € €
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6. CONCLUSIO

En base a I'exposat es proposa com a criteri general en els procediments de licitacio
de I'’Ajuntament de Rubi, la formula proporcional directa.

Cal analitzar, per a cada cas concret, el valor que ha de tenir la puntuacio a atorgar
per a aquest criteri en relacié a altres criteris d’adjudicacié. L’adjudicacio ha de recaure
en I'oferta amb millor relacié qualitat-preu.

Rubi a data de la signatura electronica,

CRIPTOLIB_CF_Signatura tecnics
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