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Informe jurídic del Plec de clàusules administratives particulars que regula la 

contractació dels serveis “DIRECCIÓ DE LES OBRES DELS COL·LECTORS EN ALTA 

PER AL SANEJAMENT DE LLERS, POBLENOU I LA VALL. CONNEXIÓ AL SISTEMA DE 

SANEJAMENT DE FIGUERES. TM DE LLERS I FIGUERES. Clau: CTN2400259” 

 

Antecedents  

 

El Departament de Contractació de l’Agència Catalana de l’Aigua (ACA) sol·licita l’emissió 

de l’informe jurídic del Plec de clàusules administratives particulars (PCAP) del contracte 

especificat a l’encapçalament, d’acord amb l’article 122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de 

novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic 

espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 

de febrer de 2014 (LCSP). 

 

Objecte i règim jurídic  

 

El PCAP que es sotmet a informe regula la licitació d’un contracte que té per objecte 

l’assenyalat a l’apartat A del quadre de característiques i que consisteix en la direcció de les 

obres per a l’execució del Projecte constructiu dels col·lectors en alta per al sanejament de 

Llers, Poblenou i La Vall. Connexió al sistema de sanejament de Figueres. TM Llers i 

Figueres. L’actuació està recollida a la planificació vigent, concretament, en el Programa de 

gestió específic dels sistemes públics de sanejament en alta de Catalunya 2022-2033, dins 

la mesura C2.037 Sanejament dels nuclis de Llers, Poblenou, La Vall (T.M. Llers) i 

Vilabertran (T.M. Vilabertran). S’incorpora en aquest apartat A el codi CVP que identifica 

l’activitat econòmica objecte del contracte que constitueix una prestació de caràcter 

intel·lectual en els termes que estableix a disposició addicional 41ena de la LCSP. La 

contractació s’encabeix en la definició que dona l’article 17 de la LCSP de la tipologia 

contractual de serveis. El contracte esdevé necessari donat que el promotor de les obres ha 

de designar un director facultatiu qui exercirà les funcions de responsable del contracte de 

les obres tal i com es desprèn de l’article 62 de la LCSP, i, de l’article 43 de la Llei 3/2007, 

de 4 de juliol, de l’obra pública, apartat segon, segons el qual “Correspon a la direcció de 

l’obra d’exercir les funcions que li confereix la legislació aplicable i, si es contracten 

professionals externs, a més, també els corresponen les funcions establertes pel contracte i, 

si escau, pels plecs de clàusules administratives particulars o el document equivalent i pels 

plecs de prescripcions tècniques particulars”, i, apartat tercer, segons el qual “La direcció de 

l’obra ha de comptar amb els recursos humans i materials necessaris per a exercir les 

funcions que li corresponen de direcció, comprovació, vigilància i control de l’execució 

correcta de l’obra en condicions satisfactòries de seguretat, eficiència i qualitat”. És per tant 

el Plec de prescripcions tècniques particulars (PPTP) que regeix en aquesta contractació el 

que preveu les funcions d’aquesta figura. D’acord amb l’article 116 de la LCSP s’argumenta 

la insuficiència de mitjans interns en l’elevat volum, especialització i complexitat de les 

d’obres que executa l’ACA, i, en què la funció del personal de l’Àrea d’Execució d’Actuacions 

és la del seguiment tècnic i administratiu de les obres. Es justifica que no es pot dividir en 
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lots l’objecte del contracte, d’acord amb el que preveu l’article 99.3 b) de la LCSP, per raó de 

la intel·lectualitat de les tasques i la necessitat de coordinar la direcció d’una obra completa i 

d’un únic responsable que assumeixi la responsabilitat dels treballs.  

 

En aquesta licitació és d’aplicació la disposició addicional segona del Decret legislatiu 

2/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 4/1985, de 29 de març, 

de l’estatut d’empresa pública catalana pel fet que l’import de les obres que resulta del 

projecte constructiu supera els 2.000.000 d’euros. Consta a l’expedient de les obres 

l’autorització requerida per la disposició citada del consell d’administració 

d’INFRAESTRUCTURES DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA, SAU per licitar 

l’actuació.  

 

De conformitat amb l’article 9.3 del Text refós de la legislació en matèria d’aigües de 

Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre (TRLMAC), el contracte 

té naturalesa administrativa i és d’aplicació el règim jurídic establert a la LCSP, essent 

l’ordre jurisdiccional contenciós administratiu el competent per resoldre les qüestions 

litigioses entre les parts.  

 

El contracte té un valor estimat de 151.518,19€ (més IVA) i en aplicació de l’article 22.1.b) 

de la LCSP, no està subjecte a regulació harmonitzada. 

 

Procediment d’adjudicació i tramitació de l’expedient 

 

En aquesta licitació no es pot utilitzar el procediment d’adjudicació obert simplificat regulat 

a l’article 159.1 de la LCSP atès que el seu valor estimat supera l’import previst a l’article 

22.1.a) de la citada norma (143.000€, IVA a part). L’adjudicació del contracte s’ha de 

realitzar per tramitació ordinària i mitjançant el procediment d’adjudicació obert previst als 

articles 156, 157 i 158 de la LCSP. Tenint en compte aquestes consideracions, cal revisar i 

adequar la regulació del PCAP al procediment escaient. 

 

Conclusions 

 

S’informa desfavorablement el Plec de clàusules administratives particulars de serveis 

sotmès a informe atès que el procediment en ell regulat no s’adequa a les previsions legals. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


