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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA: Licitació del projecte Quedem de dinamització de joves i adults  a 
partir de 16 anys amb discapacitat

L’article 63.3.a) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes de sector públic 
(LCSP), indica que s’haurà de publicar en el perfil del contractant una memòria justificativa 
del contracte i un informe d'insuficiència de mitjans en el cas de contractes de serveis. Pel 
que fa a la justificació del contracte, l’article 28 de la LCSP estableix que l’Ajuntament no 
podrà celebrar altres contractes que aquells que siguin necessaris per al compliment i 
realització dels seus fins institucionals. A tal efecte, la naturalesa i extensió de les 
necessitats que es pretenen cobrir mitjançant el present contracte, així com la idoneïtat del 
seu objecte i contingut per a satisfer-les són determinades amb precisió en aquesta 
memòria, que formarà part de la documentació preparatòria, abans d’iniciar el 
procediment encaminat a la seva adjudicació.

Per altra banda, l’article 116.4 de la LCSP demana que es justifiqui adequadament en 
l’expedient les decisions sobre els aspectes següents:

 L’elecció del procediment de licitació.
 La classificació empresarial que podran aportar els licitadors per acreditar la seva 

solvència.
 Els requisits de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera.
 Els criteris de valoració de les ofertes per a adjudicar el contracte.
 Les condicions especials d’execució del contracte.
 El valor estimat del contracte con una indicació de tots els conceptes que l’integren 

com són el pressupost base de licitació desglossat per costos directes i indirectes 
(i dins dels costos directes els costos de personals segons categoria professional 
de conformitat amb el conveni col·lectiu vigent, les eventuals pròrrogues i els 
supòsits de modificació de contracte que s’hagin de prevere en els plecs de 
clàusules administratives particulars (desglossant els preus unitaris per al seu 
càlcul).

 Les necessitats de l’Ajuntament que es pretenen satisfer mitjançant  la 
contractació de les prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del 
contracte, que haurà de ser directa, clara i proporcional.

 En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans.
 La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, quan escaigui.

A aquests efectes s’expedeix la memòria següent:

1. Objecte del contracte

1.1. L’objecte del contracte:

L’objecte del contracte són els serveis de dinamització de joves i adults a partir de 16 anys 
amb discapacitat amb un màxim de 17 participants

1.2. L’objecte del contracte de serveis està compost de les prestacions i subprestacions 
següents:
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a) Elaboració d’un programa d’activitats d’oci i lleure mensual (dos caps de setmana al 
mes, un matí). Un cop al trimestre hi ha d’haver una activitat extraordinària.
b) Dinamització de les persones usuàries amb monitors i monitores especialitzats.
c) Contractació de les activitats, quan sigui necessari.
d) Acompanyament de les persones usuàries en el seu desenvolupament personal i social.
e) Contractació de transport adaptat, quan sigui necessari.
f) Gestió de les inscripcions.
g) Relació amb les famílies (reunions a principi i final de curs i setmanalment per coordinar 
els dies i hores de les activitats).

1.3.  Codi CPV dels serveis:

Els codis CPV d’aquest contracte de conformitat amb el Reglament CE 213/2008 de la 
Comissió, de 28 de novembre de 2007, pel qual es modifica el Reglament CE 2195/2002 
del Parlament europeu i el Consell pel qual s’aprova el Vocabulari comú dels contractes 
públics (CPV), i les Directives 2004/17/CE i 2004/18/CE del Parlament europeu i el 
Consell sobre els procediments dels contractes públics, pel que fa referència a la revisió 
del CPV, són1:

 85312120-6 Serveis de cura diürna per a infants i joves discapacitats 
 37416000-7 Equip per a activitats de lleure.

Aquest contracte té incidència sobre els ODS de l’Agenda 2030 de les Nacions Unides2 
següents:

ODS 10: reducció de les desigualtats 
ODS 11: ciutats i comunitats sostenibles

2. Subcontractació

2.1. Prestacions que s’han de reservar la seva execució al contractista principal:

De l’objecte del contracte no seran susceptibles de subcontractació cap de les prestacions 
i subprestacions i les haurà d’executar el contractista principal perquè degut a les 
característiques del servei a prestar i dels destinataris que rebran aquest servei, es 
considera que són tasques crítiques i per tant les ha d’executar l’adjudicatari.

1Els codis CPV els podreu localitzar en l’enllaç següent: 
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:074:0001:0375:ES:PDF

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-
sostenible/
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3. Motivació de la no divisió en lots del contracte

No escau la divisió en lots de l’objecte del contracte perquè les tasques de dinamització i 
acompanyament de joves i adults, d’elaboració d’un programa d’activitats, contractació de 
les activitats i relació amb les famílies de les persones usuàries han de tenir un caràcter de 
continuïtat per tal de donar un servei òptim coneixent els i les usuàries i les seves famílies, 
les seves necessitats i interessos, etc. 

4. Idoneïtat del contracte

4.1. L’Ajuntament és competent en matèria Joventut i promoció d’activitats de lleure de 
conformitat amb la legislació següent:

 Article 25.2 apartats e) i l) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases 
del règim local:

e) Avaluació i informació de situacions de necessitat social i l’atenció immediata a 
persones en situació o risc d’exclusió social.

l) Promoció de l’esport i instal·lacions esportives i d’ocupació del temps lliure.

4.2. És tramita ara aquest expedient de contractació de serveis perquè:

 QUEDEM! és un projecte que va sorgir d’una proposta ciutadana i es va presentar a 
la votació dels pressupostos participatius. D’entre totes les propostes guanyadores, 
una va ser QUEDEM, amb la següent definició: Organitzar un grup de lleure per a 
joves amb diversitat funcional, a partir de 16 anys, i adults amb el suport (humà i 
material) que necessitin per dur a terme activitats lúdiques que siguin del seu 
interès. Ajudar-los a organitzar una sortida al mes, dins o fora de la població: anar 
al cinema, a la discoteca (Disconcert del Clap, a Mataró), d'excursió o, senzillament, 
quedar un diumenge al matí per fer l'aperitiu. Ho tenen més difícil que la resta, però 
amb suport poden fer-ho!

 El projecte s’ha dut a terme durant els anys 2022 i 2023 (segon el previst als 
pressupostos participatius).

 La voluntat política és mantenir el projecte més enllà del que estava previst als 
pressupostos participatius. 

 Tenint en compte que es tracta d’un projecte de lleure que segueix el calendari 
escolar, s’ha allargat el contracte menor fins a finalitzar el curs 2023-2024, però 
per poder continuar amb el projecte és necessari iniciar un contracte de cara al 
setembre 2024.

5. Necessitats a satisfer amb el contracte

Els objectius d’aquest contracte de serveis, de conformitat amb el què estableix la 
memòria del projecte, són:
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 Promoure una activitat educativa, pedagògica i de qualitat en l’àmbit del lleure dels 
joves i adults amb discapacitat.

 Treballar per la inclusió i integració efectiva dins la comunitat.
 Prioritzar les necessitats educatives i de lleure des d’una vessant d’igualtat 

d’oportunitats i respecte per la diversitat per a tots els usuaris. 
 Generar un espai de relació on les persones usuàries puguin aprendre compartint i 

respectant les diversitats de tot tipus.
 Acompanyar les persones usuàries en el seu desenvolupament personal i social.
 Donar resposta a demandes de les persones usuàries que conformen el grup, fent-

los partícips de la tria de les activitats recreatives.
 Promoure l’accessibilitat, planificant activitats. 

6. Insuficiència de mitjans personals per a dur a terme el contracte de serveis

L’Ajuntament no disposa dels mitjans personals adequats i suficients per a executar 
directament les prestacions objecte del contracte pels motius següents:

 El departament de joventut disposa d’una tècnica a temps complet i una cap a 
temps parcial. Dinamitzar un grup de 17 persones amb discapacitat (alguns dels 
quals tenen mobilitat reduïda), requereix de més personal. 

 L’Ajuntament no disposa del personal necessari ni amb l’especialització adequada 
per poder realitzar amb personal propi l’objecte del contracte. 

7. Requisits de solvència tècnica-professional i econòmica 

7.1. Requisits de solvència econòmica i financera mínima a exigir als licitadors:

a) De conformitat amb l’article 87.1.b) de la LCSP:

 El volum anual de negocis referit al millor dels tres últims exercicis anteriors a la 
data de presentació de les proposicions o en funció de les dates de constitució o 
d’inici d’activitats de l’empresa, hauria de tenir un import igual o superior a 30.000 
euros anuals (IVA exclòs). En el cas de què la data de constitució de l’empresa o 
d’inici d’activitat sigui inferior a un any comptat des de la data final de presentació 
de proposicions, el requeriment s’entendrà proporcional al període.

Motivació de l'elecció d’aquest requisit de solvència: Aquesta solvència cobreix el valor 
estimat del contracte anual i permet garantir la robustesa econòmica de l’empresa 
adjudicatària i que tingui la capacitat suficient perquè pugui executar el servei, fent front a 
les despeses econòmiques i les obligacions legals inherents a la contractació del seu 
personal i del compliment del contracte.
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7.2.  Requisits de solvència tècnica o professional mínima a exigir als licitadors:

a) De conformitat amb l’article 90.1.a) de la LCSP:

 Acreditació d’haver prestat un mínim de 2 serveis relacionats amb la coordinació de 
projectes de similars característiques en els darrers 3 anys amb un pressupost no 
inferior 12.000 € (IVA exclòs) en el què s’indiqui l’import, la data i el destinatari, 
públic o privat dels mateixos. Quan li siguin requerits pel servei de contractació, els 
serveis efectuats s’acreditaran mitjançant certificats expedits o visats per l’òrgan 
competent, quan el destinatari sigui una entitat del sector públic; quan el 
destinatari sigui un subjecte privat, mitjançant un certificat expedit per aquest o, a 
falta d’aquest certificat, mitjançant una declaració de l’empresari acompanyat dels 
documents en mans del mateix que acreditin la realització de la prestació; en el 
seu cas aquests certificats seran comunicats directament a  l’òrgan de contractació 
per l’autoritat competent.

Per a determinar que un servei és d’igual o similar naturalesa al que constitueix 
l’objecte del contracte, es podrà recórrer a més del CPV, a altres sistemes de 
classificació d’activitats o productes com el Codi normalitzat de productes i serveis 
de les Nacions Unides (UNSPSC), a la Classificació central de productes (CPC) o a la 
Classificació Nacional d’Activitats Econòmiques (CNAE), que en tot cas haurà de 
garantir la competència efectiva per a l’adjudicació del contracte. En defecte de 
previsió en el plec es tindran en compte els tres primers dígits dels respectius codis 
de la CPV.

 Formació acadèmica del personal de suport que prestarà directament el servei:
◦ Que tinguin la titulació o estiguin cursant la formació, com a mínim, de Cicle 

Formatiu de Grau Superior d’Integració Social o similar, llicenciatura /grau en 
Educació Social / Treball Social / Psicologia o un Cicle Formatiu de Grau Mitjà 
de Cures Auxiliars d’Infermeria o similar en l’àmbit de la sanitat. 

◦ Certificat de Delictes de Naturalesa Sexual.

Motivació de l'elecció d’aquest requisit de solvència: La motivació ve donada perquè els 
serveis objecte del contracte van dirigits a un públic jove molt específic, amb unes 
necessitats, particularitats i característiques molt determinades, per aquest motiu cal que 
l’empresa adjudicatària disposi d’experiència en serveis similars. També perquè és 
important oferir una bona qualitat del servei i per assolir-ho cal que el personal de suport 
s’estigui formant o estigui format en els àmbits detallats. En tractar-se de tan poques hores 
al mes, es pot tractar d’una feina adequada a les necessitats de persones que s’estan 
formant per aquest motiu es dona l’opció que no estigui finalitzada la formació, però sí en 
curs.

8. Termini d’execució o durada del contracte i eventuals pròrrogues

La durada del contracte serà d’1 any més tres possibles pròrrogues. En total 1+3 = 4 
anualitats.
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L’adjudicació es realitzarà un cop finalitzi el procés. La formalització del contracte serà de 
l’1 de setembre de 2024 fins al 30 d’agost de 2025.

9. Elecció del procediment de licitació

Es proposa que la licitació es tramiti pel procediment obert perquè:

És el procediment previst a l’article 156 de la LCSP de manera que qualsevol empresari 
interessat que compleixi els requisits de capacitat i solvència indicats en aquest plec, hi 
podrà concórrer presentant-hi una proposició per aquest contracte, excloent-se qualsevol 
mena de negociació dels termes del contracte amb els licitadors.

10. Aspectes econòmics del contracte

10.1. Pressupost base de licitació i preu del contracte:

El pressupost base de licitació és el següent:

Base Imposable IVA Total
14.724,18 € Exempt (*) 14.724,18 €

(*) La prestació d’aquest servei està exempta d’IVA en virtut dels articles 20.1.8 i 20.1.9 de la Llei 37/1992, de 28 de 
desembre, sobre l’impost sobre el valor afegit.

Es tracta d’un contracte a un any prorrogable tres anys més. 

CÀLCUL DE COSTOS:         

Sou brut Cost empresa Total
Cuidador/a 15.320,91 € 5.055,90 € 20.376,81 €

COST PERSONAL JORNADA COMPLETA 20.376,81 €

Tenint en compte que les hores de treball efectiu segons conveni són de 1720 el cost/ 
hora és de:

Cost hora cuidador/a 11,85 €

Donat que el servei és anual (excepte a l’agost que no hi ha activitat, el càlcul d’hores per 
cada cuidador és el següent:

Hores totals
Cuidador/a 97

El nombre de monitors per dur a terme el servei és de 8. Per tant la despesa de personal 
necessària per cobrir el servei és de:
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Cost total cuidadors 9.193,26 €

Es considera, segons l’experiència de l’organització en càlcul de costos que les despeses 
generals d’estructura per poder ofertar el servei és d’un 6%.

També, i segons l’experiència de les empreses del sector, el benefici es del 10%.

Despesa monitoratge 9.193,26 €
Despesa de les activitats 
(entrades, material, 
contractacions)

3.500,00 €

Total     12.693,26 € 
Despeses general (6%)              761,60 € 
Benefici industrial (10%)           1.269,33 € 

Preu de sortida (IVA exclòs) 14.724,18 €

El pressupost base de licitació és desglossa en el quadre d’anualitats següents:

Any Base Imposable IVA Total
2024 4.015,68 € exempt 4.015,68 € 

2025 10.708,50 € exempt 10.708,50 € 

Total 14.724,18 € Exempt 14.724,18 €

L’estimació dels costos salarials s’ha calculat prenent com a referència el Conveni col·lectiu 
general de centres i serveis d’atenció a persones amb discapacitat publicat al BOE del 4 de 
juliol de 2019. Les taules salarials van ser actualitzades per la Resolució de 25 de 
desembre de 2023, de la Direcció General de Treball, per la qual es registra u publica 
l’Acord parcial en matèria econòmica del XV Conveni col·lectiu general de centres i serveis 
d’atenció a persones amb discapacitat.

10.2. Valor Estimat del Contracte:

De conformitat amb els articles 101 i 116.4 de la LCSP s’ha calculat el valor estimat del 
contracte (VEC) de la forma següent:

Concepte Base imposable
Pressupost base de licitació 14.724,18 €
Pròrrogues del contracte 44.172,54 €
Supòsits de modificació previstos en el PCAP (20%) 2.944,84 €
Total  61.841,56 €
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10.3. Finançament:

L’aplicació pressupostària per a fer front a la despesa és :

Any Partida Base 
Imposable

IVA Total

2024 5003 33406 2270606 Pressupostos 
participatius. Suport joves diversitat funcional

2.963,64 € Exempt 2.963,64 € 

2024 7003 23100 2270600 Projecte serveis 
socials 1.052,04 € Exempt 1.052,04 €

2025 5003 33406 2270606 Pressupostos 
participatius. Suport joves diversitat funcional 5.354,25 € Exempt 5.354,25 €

2025 7003 23100 2270600 Projecte serveis 
socials

5.354,25 € Exempt 5.354,25 € 

Total 14.724,18 € Exempt 14.724,18 €

Per assegurar l'existència de crèdit suficient i adequat es demanarà a la intervenció 
municipal l’expedició del document comptable de retenció de crèdit, de conformitat amb 
l’article 116.3 de la LCSP.

11. Criteris de valoració de les ofertes

L’oferta econòmicament més avantatjosa per a l’interès públic des de la perspectiva de la 
millor relació qualitat – preu d’aquest contracte es determinarà sobre la base d’una 
pluralitat de criteris de valoració, els quals tenen una ponderació màxima de 100 punts 
avaluables de conformitat amb els criteris i subcriteris següents:

11.1. Criteris de valoració automàtica o mitjançant formules matemàtiques (fins a 55 
punts):

 Preu: 30 punts

Fórmula a aplicar:

PO = Punts de l'oferta O
PM = Puntuació màxima
O = Valor oferta que es puntua
MOE = Millor oferta econòmica
PO = (PM - (PM * (O - MOE) / MOE))

Motivació de l'elecció d’aquest criteri de valoració:
Amb aquest criteri es busca premiar aquells preus de contracte més baixos. La fórmula 
utilitzada garanteix que la millor oferta sempre tingui la màxima puntuació per aquest 
criteri.
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 Planificació operativa i funcional del personal i del servei de dinamització per a 
joves i adults amb discapacitat, fins a un màxim de 25 punts amb els següents 
aspectes a valorar:

Proposta de control d’incidències en el servei, 
especificant:

- Accions.
- Metodologia

15 punts

Proposta d’interlocutor únic amb correu electrònic i 
telèfon de contacte

10 punts

Motivació de l'elecció d’aquest criteri de valoració:
Aquest servei va destinat a la dinamització d’un grup de joves i adults amb discapacitats 
diverses i necessitats i interessos diversos. També és molt important el contacte i la relació 
amb les famílies que també poden ser molt diverses. Per aquests dos motius és fàcil que 
es produeixin incidències. Tenir d’entrada una proposta de control d’incidències amb el 
detall de les accions i la metodologia per fer-hi front agilitzarà la solució de les incidències i 
per tant contribuirà al bon servei.

11.2. Criteris de valoració mitjançant judici de valor. Fins a 45 punts:

Aquests criteris han de quedar reflectits en una memòria ha de tenir un màxim de 15.000 
caràcters (espais inclosos).

1) Vinculació amb l’entorn. Caldrà explicar la vinculació de les activitats programades i 
del projecte amb l’entorn i la comunitat de Premià de Mar. (fins a 15 punts)

Les activitats previstes i programades es duen a terme majoritàriament 
a Premià de Mar. Participen de les activitats que es programen al 
municipi, sempre que es pugui, i tenen en compte tots els recursos que 
aquest ofereix.

15 punts

Les activitats previstes i programades es duen a terme majoritàriament 
a Premià de Mar, però no tenen en compte els recursos i les activitats 
que es duen a terme al municipi. 

7 punts

Les propostes i accions proposades no responen als objectius marcats 
i/o als aspectes demanats. 

0 punts

2) Especificar el tipus d’activitats que es duran a terme durant el curs. Es valorarà la 
diversitat d’aquestes activitats i l’adaptabilitat a les necessitats i característiques dels 
participants. (fins a un màxim de 10 punts):

Es descriu la tipologia d’activitats de forma detallada. Les activitats són 
diverses i tenen en compte les diversitats dels participants. 

10 punts

Es descriuen una sèrie de propostes i accions de forma poc detallada. 5 punts
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Són diverses i tenen en compte les diversitats dels participants.  
Es descriuen una sèrie de propostes i accions de forma poc detallada. 
Són poc diverses i no tenen en compte les diversitats dels participants.  

0 punts

3) Accions destinades a fomentar la participació de les persones usuàries en el 
desenvolupament del projecte (fins a 10 punts)

El licitant haurà de presentar una proposta on quedin recollides aquelles accions 
encaminades a facilitar i potenciar la participació de les persones usuàries en el 
desenvolupament del projecte. Es valorarà la idoneïtat d’aquestes propostes, la seva 
diversitat, el fet de tenir en compte la diversitat dels participants i gestionar les 
diferents aportacions:

Es descriuen una sèrie de propostes i accions per fomentar la 
participació de forma detallada, exhaustiva i encertada. Totes elles 
formen un conjunt d’accions que no obvien cap dels aspectes 
demanats.

10 punts

Es descriuen una sèrie de propostes i accions de forma correcta i no 
s’obvia cap dels aspectes demanats. Descripció completa de les 
propostes i accions però amb falta de detall. 

5 punts

Les propostes i accions proposades no responen als objectius marcats 
i/o als aspectes demanats. 

0 punts

4) Proposta de seguiment i avaluació (fins a 10 punts)

El licitant haurà de definir els indicadors (utilització de protocols, sistemes de registre, 
etc.) per tal d’avaluar tant les accions que es duran a terme com la metodologia 
emprada, l’assoliment dels objectius i les accions de seguiment durant la vigència del 
contracte:

Proposta de seguiment del servei i de l’avaluació que es faci de forma 
exhaustiva, coherent, correcta i detallada que inclogui els ítems i 
indicadors així com les eines de registre, la temporalitat de la recollida i 
posterior anàlisi.

10 punts

Proposta de seguiment del servei i de l’avaluació que es faci de forma 
correcta però poc detallada incloent els ítems, indicadors i les eines de 
registre i temporalitat. 

5 punts

Proposta de seguiment del servei i de l’avaluació que inclogui una 
descripció poc definida i/o obviï algun dels punts demanats en aquest 
apartat o que no aporti informació rellevant.

0 punts

Motivació de l'elecció d’aquest criteri de valoració:
En un servei que treballa directament amb les persones és important valorar un projecte al 
darrere que vagi més enllà dels criteris automàtics i que tingui en compte aquells aspectes 
essencials per al bon desenvolupament del servei. Que el projecte s’adapti a les 
característiques i interessos de tots els participants, que treballi per la integració dels i les 
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joves i adults amb discapacitat en el municipi i la seva activitat, que sigui capaç de 
proposar accions socioeducatives i de foment de la participació entre el jovent i que pugui 
portar un seguiment i avaluació del projecte és important per oferir un servei adequat a 
l’edat i les necessitats del públic diana i adaptat al territori.

11.4. Ofertes anormalment baixes

En haver-hi pluralitat de criteris de valoració, i tractant-se de la contractació on un 
percentatge significatiu del cost és el personal, el qual es regeix per un conveni col·lectiu, 
per determinar que una oferta d’una empresa licitadora és presumptament anormal es 
consideraran paràmetres objectius, i es considerarà anormalment baixa en qualsevol dels 
supòsits següents:

 Si concorre una empresa, quan compleixi el criteri següent:

1. Que l’oferta econòmica sigui més d’un 10% més baixa que el preu base de 
licitació.

 Si concorren diverses empreses, quan compleixi el criteri següent:

1. Que s’hagi obtingut en l’oferta econòmica un 10% més de punts que la mitjana 
aritmètica conjunta dels punts de totes les ofertes presentades.

El procediment a seguir en cas d’ofertes en presumpció d’anormalitat, serà l’establert en 
l’article 149 de la LCSP.

En general, es considerarà que una oferta no és viable quan no expliqui satisfactòriament 
el baix nivell de preus o costos proposats, i en tot cas, es rebutjaran aquelles empreses 
que per a l’execució del contracte justifiquin la seva oferta econòmica sobre la base de la 
minoració del cost laboral mitjançant l’abonament de salaris als treballadors que 
s’adscriguin al servei, inferiors als establerts en el conveni col·lectiu de treball del sector 
que els és aplicable, o no compleixin les obligacions aplicables en matèria ambiental, 
social o laboral.

En cas que l’oferta de l’adjudicatari resulti inicialment incursa en presumpció 
d’anormalitat, l’òrgan de contractació podrà exigir una garantia complementària, a més de 
la garantia definitiva, i per això la garantia total pot arribar a un 10% del preu final ofert.

En cas que es presentessin dues o més empreses d’un mateix grup d’empreses (d’acord 
amb l’article 42.1 del Codi de Comerç), es prendrà únicament, per tal d’aplicar el règim 
d’identificació de les ofertes incurses en presumpció d’anormalitat, aquella que fos més 
baixa, i això amb independència que presentin la seva oferta en solitari o conjuntament 
amb altre/s empresa/es alienes al grup i amb les quals concorri en unió temporal. 
Procediment en cas de propostes en baixa anormal Tal com disposa l’art. 149 de la LCSP 
quan la Mesa de contractació hagués identificat una o vàries ofertes incurses en 
presumpció d’anormalitat, requerirà al licitador o licitadors que les haguessin presentat, 
donant-los termini suficient per tal que les justifiquin i desglossin raonada i detalladament 
el baix nivell de preus, o de costos, o qualsevol altre paràmetre en base al qual s’hagi 
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definit l’anormalitat de l’oferta, mitjançant la presentació d’aquella informació i documents 
que resultin pertinents a aquests efectes. 

En concret, la Mesa de contractació podrà demanar justificació a aquests licitadors sobre 
aquelles condicions de l’oferta que siguin susceptibles de determinar el baix nivell de preu 
o costos de la mateixa, i, en particular, pel que fa als següents valors: 

 Les solucions tècniques adoptades i les condicions excepcionalment favorables de 
que disposi per prestar els serveis.

 La innovació o originalitat de les solucions proposades, per a els serveis.

 El respecte de obligacions que resultin aplicables en matèria mediambiental, social 
o laboral, i de subcontractació, no sent justificables preus per sota de mercat o que 
incompleixin allò establert a l’article 201 LCSP. 

 O la possible obtenció d’un ajut d’Estat. En el procediment s’haurà de sol·licitar 
l’assessorament tècnic del servei corresponent. 

Les sol·licituds de justificació es duran a terme a través de la funcionalitat que a aquest 
efecte té l’eina de presentació electrònica de pliques, mitjançant la qual s’adreçarà un 
correu electrònic a l’adreça o les adreces assenyalades per les empreses licitadores en el 
formulari d’inscripció, amb l’enllaç per a què accedeixin a l’espai de l’eina en què han 
d’aportar la documentació corresponent. Aquest requeriment es comunicarà a l’empresa 
mitjançant comunicació electrònica a través de l’e-NOTUM, integrat amb la Plataforma de 
Serveis de Contractació Pública. 

En qualsevol cas, els òrgans de contractació refusaran les ofertes si comproven que son 
anormalment baixes perquè vulneren la normativa sobre subcontractació o no compleixen 
les obligacions aplicables en matèria mediambiental, social o laboral, nacional o 
internacional, incloent el incompliment dels convenis col·lectius sectorials vigents, en 
aplicació d’allò que disposa l’article 201 LCSP. S’entendrà en tot cas que la justificació no 
explica satisfactòriament el baix nivell de preus o costos proposats pel licitador quan 
aquesta sigui incomplerta o es fonamenti en hipòtesis o pràctiques inadequades des de 
punt de vista tècnic, jurídic o econòmic. En aquells casos que es comprovi que una oferta 
es anormalment baixa degut a que el licitador ha obtingut una ajuda d’Estat, només podrà 
rebutjar-se la proposició per aquesta única causa si el licitador no pot acreditar que dita 
ajuda s’ha concedit sense contravenir les disposicions comunitàries en matèria d’ajudes 
públiques.

El termini de presentació d’al·legacions és de 10 dies hàbils des de la notificació del 
requeriment.
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La Mesa de contractació avaluarà tota la informació i documentació proporcionada per el 
licitador en termini i elevarà, de forma degudament motivada, la corresponent proposta 
d’acceptació o de rebuig al òrgan de contractació.

Si l’òrgan de contractació, considerant la justificació efectuada per el licitador i els informes 
mencionats, estimés que la informació recavada no explica satisfactòriament el baix nivell 
dels preus o costos proposats per el licitador i que, per tant, la oferta no pot ser complida 
com a conseqüència de la inclusió de valors anormals, l’exclourà de la classificació i 
acordarà l’adjudicació a favor de la millor oferta, d’acord amb l’ordre en que han estat 
classificades d’acord amb l’article 150.1 LCSP.

En general, es rebutjaran les ofertes incurses en presumpció d’anormalitat si estan 
basades en hipòtesis o pràctiques inadequades des de una perspectiva tècnica, 
econòmica o jurídica.

Quan una empresa que hagués estat incursa en presumpció d’anormalitat hagués resultat 
adjudicatària del contracte, l’òrgan de contractació establirà els mecanismes adients per 
tal de realitzar un seguiment exhaustiu de la seva execució amb l’objectiu de garantir la 
correcta execució del contracte sense que es produeixi cap disminució en la qualitat dels 
serveis, obres o subministraments contractats.

En cas que l’empresa que quedi amb millor puntuació, sigui una empresa que hagi 
justificat una ofertes anormalment baixa o presumptament desproporcionada, haurà de 
completar la garantia definitiva fins al 10% del preu d’adjudicació, en el tràmit de 
requeriment.

12. Designació del responsable del contracte i de la unitat de seguiment

La unitat encarregada del seguiment i execució ordinària del contracte, de conformitat amb 
l’article 62 de la LCSP, és l’àrea de Joventut, al qual li correspondrà:

 Assistir al responsable del contracte en allò que precisi.
 Calcular els danys i perjudicis irrogats a l’Ajuntament que poguessin incórrer els 

contractistes (article 194 LCSP).
 Donar els vistiplau al pla d’autocontrol del compliment de l’article 201 de la LCSP 

proposat pel contractista.
 Adoptar les mesures i fer el seguiment del compliment de les obligacions socials, 

laborals i mediambientals del contractista (article 201 LCSP).
 Controlar el compliment de condicions especials d’execució del contracte de 

caràcter social, ètic, mediambiental o d’un altre ordre (article 202 LCSP).
 Comprovar la idoneïtat de les modificacions plantejades pel responsable del 

contracte (articles 203 a 207 de la LCSP).
 Promoure la suspensió del contracte quan escaigui (article 208 LCSP).
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 Promoure les causes de resolució del contracte taxades en la LCSP (articles 211 a 
213 LCSP).

 Autoritzar possibles cessions de contracte (article 214 LCSP).
 Controlar la subcontractació del contracte (article 215 LCSP).
 Pot controlar el pagament del contractista als subcontractistes (articles 216 i 217 

LCSP).
 Controlar la subrogació de personal (article 130 LCSP), si escau.
 Controlar situacions que puguin induir a cessió il·legal de treballadors (article 308 

LCSP).

El responsable del contracte, de conformitat amb l’article 62 LCSP, és Edith Missé, cap de 
Joventut, a qui correspondrà les funcions següents:

 Supervisar l’execució del contracte i prendre les decisions i dictar les instruccions 
necessàries per assegurar la correcta realització de la prestació, sempre dins de les 
facultats que li atorgui l’òrgan de contractació.

 Conformar les factures (article 198 LCSP).
 Efectuar les propostes d’interpretació dels plecs i el contracte a l’òrgan de 

contractació (article 190 LCSP).
 Promoure les penalitats per incompliment del termini d’execució (article 193 LCSP).
 Denunciar els incompliments parcials o compliments defectuosos dels plecs així 

com de l’oferta del contractista.
 Adoptar la proposta sobre la imposició de penalitats.
 Proposar els mecanismes interns necessaris per assegurar la qualitat de prestació 

del servei sens perjudici dels controls de qualitat proposats per l’adjudicatari.
 Assegurar-se que el contracte s’executa a risc i ventura del contractista (art 197 

LCSP).

13. Condicions especials d’execució caràcter social, ètic, mediambiental o d’altre tipus

De conformitat amb l’article 202.1 de la LCSP són condicions especials d’execució 
d’aquest contracte:

De caràcter social:

 Combatre l’atur, en particular el juvenil, el que afecta a les dones i el de llarga 
duració.

Per acreditar el compliment d’aquestes condicions especials el contractista haurà de lliurar 
la documentació següent:

Document acreditatiu que hi hagi un mínim del 50% de joves (fins a 35 anys) en el 
contracte.

Per descarregar una còpia d'aquest document consulteu la següent pàgina web / Para descargar una copia de este documento consulte la
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14. Obligacions essencials del contracte

Són obligacions del contracte essencials del contracte:

 Adscriure els mitjans personals i materials als qual s’ha compromès l’empresa 
contractista de conformitat amb l’article 76.2 de la LCSP.

 Fer us de les dades personals de conformitat amb la finalitat per les quals han 
estat cedides per l’Ajuntament o els usuaris de conformitat amb l’article 122.2 de 
la LCSP.

 Complir la normativa nacional i de la Unió Europea en matèria de protecció de 
dades de conformitat amb l’article 122.2 de la LCSP.

 Presentar abans de la formalització del contracte una declaració en la que posi de 
manifest on estan ubicats els servidors i des de d’on es prestaran els serveis 
associats als mateixos de conformitat amb l’article 122.2 de la LCSP.

 L’obligació de comunicar qualsevol canvi d’ubicació dels servidors i dels serveis 
associats que es produeixi, durant la vida del contracte de conformitat amb l’article 
122.2 de la LCSP.

 L’obligació dels licitadores d’indicar en la seva oferta, si tenen previst subcontractar 
els servidors o els serveis associats als mateixos, el nom o el perfil empresarial, 
que compleixi les condicions de solvència professional o tècnica, dels 
subcontractistes als quals s’hagi d’encarregar la seva realització.

 Executar les prestacions objecte de l’oferta del contractista de conformitat amb 
l’article 122.3 de la LCSP.

 Les condicions especials d’execució de conformitat amb l’article 202.3 de la LCSP.

L’incompliment de les quals comportarà la resolució anticipada del contracte de 
conformitat amb l’article 211.1.f) de la LCSP.

15. Supòsits de modificació de contracte que s’han preveure en els plecs

El contracte es podrà modificar per les causes següent:

 Increment del nombre sol·licituds d’usuaris per poder formar part del projecte, de 
manera que calgui contractar més personal per dur-lo a terme. És voluntat de 
l’Ajuntament poder oferir aquest servei al màxim nombre de persones amb 
discapacitat possible, però les característiques específiques dels usuaris poden fer 
necessari l’augment de personal de suport.

 Increment del nombre de participants amb mobilitat reduïda. Si les cadires de 
rodes no són elèctriques o bé no les pot conduir el  mateix jove, es requereix que hi 
hagi una persona de suport per cadascun d’aquests usuaris. Si el nombre de 
participants amb aquestes característiques augmenta, és possible que calgui 
augmentar el nombre de personal de suport. 

16. Règim de penalitats del contracte

16.1. Penalitzacions per incompliment del contracte
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En els supòsits d’incompliment de les obligacions assumides pel contractista, l’Ajuntament 
podrà constrènyer al compliment del contracte, amb imposició de penalitats, o acordar-ne 
la resolució.

L’incompliment o compliment defectuós de les obligacions contractuals donarà lloc a la 
imposició de penalitats.

Seran causes d’imposició de penalitats:

A.- El compliment defectuós d’alguna prestació o subprestació objecte del contracte.
B.- L’incompliment o no execució d’alguna prestació o subprestació objecte del contracte.
C.- L’incompliment o el compliment defectuós de la totalitat o part de l’oferta presentada 
pel contractista.
D.- L’incompliment d’alguna de les condicions especials d’execució.
E.- L’incompliment d’alguna de les obligacions previstes en la LCSP.
F.- La paralització de l’execució de les prestacions objecte d’aquest contracte imputable al 
contractista.
G.- La resistència als requeriments fets per l’Ajuntament, a través de l’òrgan de 
contractació, de la unitat de seguiment o del responsable del contracte, o la seva 
inobservança.
H. La utilització de sistemes de treball, elements, materials, màquines o personal diferents 
als previstos en els plecs i en les ofertes del contractista, o quan produeixi un perjudici en 
l’execució del contracte.
I.- El falsejament de les prestacions consignades pel contractista en el document cobratori.
J.- El incompliment de les obligacions derivades de la normativa general sobre prevenció de 
riscos laborals i, en especial, de les del pla de seguretat i salut en les prestacions, si escau.
K.- L’incompliment molt greu de les prescripcions relatives a la subcontractació, si escau.
L.- Les modificacions en la relació de persones destinades a l’execució del contracte, així 
com de les seves circumstàncies contractuals, que no es comuniquin al responsable del 
contracte, per a donar compte a l’òrgan de contractació o per a l’autorització prèvia 
d’aquest.
M.- No comunicar les dades de subrogació de personal, si escau, de conformitat amb 
l’article 130 de la LCSP, amb una data d’antelació de 6 mesos a la finalització del 
contracte.
N.- Fer un ús indegut dels recursos municipals i el seu equipament durant l’execució del 
contracte.

Pel que fa a les condicions especials d’execució, de conformitat amb l’article 201 de la 
LCSP, serà causa d’imposició de penalitats:

A.- L’incompliment de les obligacions aplicables en matèria mediambiental, social o laboral 
que estableixen el dret de la Unió Europea, el dret nacional, els convenis col·lectius o les 
disposicions de dret internacional mediambiental, social i laboral que vinculin l’Estat, i en 
particular les que estableix l’annex V de la LCSP.
B.- No facilitar tota la informació que requereixi l’Ajuntament, en ordre a la identificació de 
la plantilla i responsables de cada treball.
C.- No documentar i uniformitzar al personal adscrit al servei que hagi de prestar el servei 
en instal·lacions municipals.
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D.- No comunicar immediatament tota resolució administrativa o judicial que afecti al 
personal depenent de l’adjudicatari.

Independentment del rescabalament per danys i perjudicis (article 194 LCSP), en cas 
d’incompliment que no produeixi resolució del contracte, l’Ajuntament podrà aplicar les 
penalitats següents, graduades en atenció al grau de perjudici, perillositat i/o reiteració:

 Incompliments considerats molt greus: penalitat de fins a un 10 % del preu del 
contracte, IVA exclòs. En cas de reiteració, s’acordarà la confiscació de la garantia 
definitiva.

 Incompliments considerats greus: penalitats de fins a un 6 % del preu del 
contracte, IVA exclòs.

 Incompliments considerats lleus: penalitats de fins a un 3 % del preu del contracte, 
IVA exclòs.

El conjunt de les penalitats que es poden interposar durant la vigència d’un contracte no 
poden superar el 50% del preu d’adjudicació.

En la tramitació de l’expedient, es donarà audiència al contractista, per un termini de 5 des 
hàbils, per a que pugui formular al·legacions, i l’òrgan de contractació resoldrà.

Les penalitats es faran efectives mitjançant la deducció de les quantitats que, en concepte 
de pagament total o parcial, s’haguessin d’abonar al contractista, o sobre la garantia, 
conforme a l’article 194.2 de la LCSP. Si aquestes fossin insuficients es podrà confiscar la 
garantia definitiva.

En cas que es facin efectives sobre la garantia definitiva les penalitats o indemnitzacions 
exigibles al contractista, aquest ha de reposar o ampliar la garantia, en la quantia que 
correspongui, en el termini de quinze dies des de l’execució; en cas contrari, incorre en 
causa de resolució.

17. Garantia

Donades les especials característiques del contracte, i en virtut d’allò establert a l’article 
107 de la llei en relació amb l’article 25.1. a) de la LCSP s’eximeix l’exigència de garantia 
definitiva perquè l’objecte del contracte és la prestació d’un servei d’inclusió social, 
concretament activitats d’oci per a joves i adults amb discapacitat que habitualment 
només poden fer aquest tipus d’activitats amb les famílies, no amb un grup d’amics. Fins 
ara, aquest servei, en la seva prova pilot sorgida dels pressupostos participatius 2022, s’ha 
vingut prestant per una entitat petita que atén les necessitats del col·lectiu vulnerable de 
les persones amb discapacitat, per la qual cosa, es considera que si per aquest 
procediment de licitació s’exigís la presentació de garantia (tant provisional com definitiva) 
per poder presentar la seva proposta de serveis (fet que suposa un esforç econòmic 
considerable per aquest tipus d’empreses), això podria comportar que finalment aquest 
tipus d’entitat no presentessin oferta. Per tot l’anteriorment exposat, es considera justificat 
no sol·licitar garantia provisional ni definitiva pel procediment de contractació del servei de 
dinamització de joves i adults a partir de 16 anys amb discapacitat.
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18. Règim de facturació del preu

La facturació del contracte es farà a mes vençut, a excepció del mes d’agost, quan no hi ha 
servei. L’import corresponent al mes d’agost queda prorratejat entre els onze mesos 
restants. El servei del mes de desembre es facturarà a partir de l’1 de gener de l’any 
següent.

19. Cessió de dades al contractista en ocasió del contracte

Les dades que es cediran al contractista són:

L’empresa disposarà de dades de caràcter personal dels usuaris, per tal de poder 
gestionar les inscripcions, la relació setmanal amb les famílies i dur a terme aquelles 
tasques pròpies de la dinamització juvenil. 

La finalitat d’aquesta sessió de dades és:

 El control i la inscripció dels i les usuàries que assisteixen a les activitats de 
Quedem.

 L’autorització per part dels pares, mares, tutors legals.
 La correcta atenció a les persones usuàries adaptant els recursos a les necessitats 

concretes de cadascuna d’elles. 

20. Informació sobre la subrogació de personal

De conformitat amb l’article 130 de la LCSP i el Conveni col·lectiu de centres i serveis 
d’atenció a persones amb discapacitat publicat al DOGC, amb nº 99000985011981, 
l’empresa adjudicatària haurà de subrogar aquell personal que està prestant el servei en el 
moment de la licitació de l’empresa que actualment està contractada, i d’acord amb el 
quadre de personal detallat a continuació:

Id. 
Treball
ador

Categoria 
profession

al

Antiguitat Modalitat de 
contracte

Venicment 
del 

contracte

Jornada 
laboral

Centre 
de 

treball

Salari 
brut 

anual
E. Cuidadora 11/09/2022 200 indefinit a 

temps parcial
-- 15.876 €

S. Cuidadora 10/09/2023 300 fix-
discontinu

-- 15.876 €

G. Cuidador 10/09/2023 300 fix-
discontinu

-- 15.876 €

M. Cuidadora 28/01/2024 300 fix-
discontinu

-- 15.876 €

N. Cuidadora 28/01/2024 300 fix-
discontinu

-- 15.876 €

A. Cuidadora 01/02/2024 300 fix-
discontinu

--

Caps de 
setmana 
cada 15 
dies de 
10.30 h a 
13.30 h i 3 
dies l’any 6 
hores

15.876 €
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