
 

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA I ESTUDI DE VIABILITAT DEL CONTRACTE DE 

CONCESSIÓ DEL SERVEI DE MENJADOR ESCOLAR DE L’ESCOLA DE 

CAMPLLONG PER AL CURS 2024/2025 I LES SEVES PRÒRROGUES 

1.- INTRODUCCIÓ 

L’Ajuntament de Campllong ha de dur a terme la concessió del servei de menjador 

escolar de l’escola de Campllong per al curs 2024-2025 i les seves pròrrogues, de tres 

cursos escolars més.  

Com a actuació prèvia a la contractació de la concessió de serveis esmentada, es 

redacta aquesta memòria justificativa i estudi de viabilitat, on es desenvolupen els 

aspectes més importants que configuren el servei, tot exposant-ne les característiques 

i fent-ne una valoració i una justificació de la viabilitat. 

Aquest document es redacta amb conformitat amb la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 

de Contractes del Sector Públic (LCSP), per la qual es transposen a l’ordenament 

jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 

2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, i, en relació amb l’estudi de viabilitat, tal com 

recull l’article 285.2 de la LCSP. 

2.- MARC NORMATIU 

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es 

transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 

Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP), i a les disposicions 

que la desenvolupen; al Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en 

matèria de contractació pública, en tot allò que no hagi quedat superat per la LCSP; a 

la Llei 2/2015, de 30 de març, de desindexació de l’economia espanyola i al Reial 

Decret 55/2017, de 3 de febrer, que la desenvolupa; supletòriament, a la Llei 39/2015, 

d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques i la 

resta de normes administratives i, en defecte seu, a les normes de dret privat. 

Directiva de contractació pública aprovada pel Parlament Europeu el 15 de gener de 

2014, articles 37 i 38; el Llibre Verd sobre la modernització de la política de 

contractació pública de la UE de 27 de gener de 2011;  

3.- OBJECTE DEL CONTRACTE. FINALITAT I JUSTIFICACIO DEL SERVEI 

La finalitat del contracte que es proposa és la gestió indirecta mitjançant concessió, del 

servei de menjador escolar de l’escola de Campllong, amb competència delegada pel 

Departament d’Educació de la Generalitat de Catalunya mitjançant resolució de la 

Directora General d’Atenció a la Família i Comunitat Educativa de 24 de gener de 2024 

i essent susceptible d’explotació econòmica per particulars, sens perjudici del que 

estableix l’article 284.1 de la LCSP.  



 

L'objecte del contracte s'identifica amb el codi del Vocabulari Comú de Contractes 

Públics (CPV) següent: 55523100 3 Serveis de menjars per a escoles. 

El termini d'execució serà de un any. Es contempla una pròrroga de tres anys, en 

períodes mínims anuals, sense excedir en total els quatre anys. 

No es preveuen lots en la licitació, atès que el menjador constitueix una unitat 

funcional de servei corresponent amb l’equipament i el servei del menjador escolar.  

D'acord amb l'article 15 de la LCSP, el contracte de concessió de serveis és aquell en 

virtut de el qual un o diversos poders adjudicadors encomanen a títol onerós a una o 

diverses persones, naturals o jurídiques, la gestió d'un servei la prestació del qual és i 

de la seva titularitat o competència, i la contrapartida ve constituïda bé pel dret a 

explotar els serveis objecte de el contracte o bé per l'esmentat dret acompanyat del de 

percebre un preu. 

Aquest dret d'explotació dels serveis implica la transferència a concessionari del risc 

operacional, incloent-hi el risc de demanda, el de subministrament, o tots dos. S'entén 

per risc de demanda el que es deu a la demanda real dels serveis objecte del 

contracte, i risc de subministrament el relatiu al subministrament dels serveis objecte 

de el contracte, en particular el risc que la prestació dels serveis no s'ajusti a la 

demanda. 

Així, l'elecció d'aquest model de contractació es troba justificat en els següents 

avantatges quantitatius i qualitatius: disposar de la capacitat tècnica adequada i dels 

mitjans personals i materials per dur a terme un servei especialitzat, amb la possibilitat 

de gestionar d’una forma més eficient els recursos de l’administració, atès el volum 

d’alumnes als quals cal donar atenció. 

Per tant, la concessió del servei és el tipus de contractació més adient.  

També cal tenir en compte, l’informe 3/2022, de 27 de juny, de la Junta Consultiva de 

Contractació Administrativa de la Generalitat de Catalunya, en relació a l’assumpte: 

Prestació de serveis socials per entitats privades. Règim jurídic aplicable al servei de 

menjador escolar.  

 

4.- PREVISIÓ D’ÚS 

L’escola de Campllong ofereix els ensenyaments d’Educació Infantil de 2n cicle (I3 a 

I5) i en el curs 2024-2025 de 1r a 3r de primària. Cada any escolar s’ampliarà un curs 

els cursos oferts de primària, fins a oferir tota l’etapa educativa ( de I3 a 6è)  

L’assistència d’alumnes de l’escola de Campllong per el curs escolar actual i la 

previsió per els següents cursos és la que es transcriu tot seguit:  

 



 

Curs 
Alumnes  

educació infantil 

Alumnes 

educació primària 
Total 

2023/2024 10 8 18 

2024/2025 10 14 24 

2025/2026 11 19 30 

2026/2027 11 23 34 

2027/2028 12 28 40 

 

La taula de previsió d’alumnes usuaris del servei de menjador en els cursos objecte de 

licitació és la següent:  

Curs 
Usuaris fixes 

educació infantil 

Usuaris fixes 

educació primària 
Total 

2023/2024    

2024/2025 9 13 22 

2025/2026 9 18 27 

2026/2027 10 22 32 

2027/2028 11 25 36 

 

Amb caràcter general, la dotació de personal per atendre l'alumnat en el temps de 

prestació del servei de menjador atendrà a una ràtio màxima de nombre d'alumnes per 

monitor, d'acord amb el següent: 

- Educació primària: 25 alumnes 

- Educació infantil: 15 alumnes 

D’acord amb la quantitat d’usuaris i la distribució d’alumnat de primària i infantil al 

menjador de l’escola, es preveu la distribució mitjana de monitoratge per curs següent:  

Curs 
Nombre monitors 

educació infantil 

Nombre monitors 

educació primària 
Total 

2023/2024 1 1 2 

2024/2025 1 1 2 

2025/2026 1 1 2 

2026/2027 1 1 2 

2027/2028 1 1 2 

 

La distribució i nombre de monitoratge concrets s’aplicarà durant el curs segons el 

nombre d’usuaris (infantil i primària), d’acord amb la normativa vigent per a menjadors 

escolars. 

La previsió d’usuaris esporàdics és de 1 usuari cada setmana.  



 

5.- PREVISIÓ DE PREUS 

Per determinar els ingressos del servei, els preus previstos per curs són: 

- Preu màxim previst del servei de menjador  
 
La darrera normativa publicada és la RESOLUCIÓ EDU/448/2024, de 8 de febrer, per 

la qual es determina el preu màxim de la prestació del servei escolar de menjador dels 

centres educatius de titularitat del Departament d'Educació i el preu de l'ajut individual 

de menjador escolar per a l'alumnat escolaritzat fora del seu municipi de residència en 

centres educatius privats concertats i municipals, d'acord amb la planificació feta al 

mapa escolar, per al curs escolar 2024-2025. 

Aquesta resolució fixa un preu màxim de la prestació del servei escolar de menjador 

dels centres educatius de titularitat del Departament d'Educació per al curs escolar 

2024-2025, amb caràcter general en la quantitat de 7,25 euros/alumne/dia, IVA 

inclòs pels centres que tenen un espai de migdiada amb una durada màxima de dues 

hores i mitja.  

Per als comensals esporàdics, el preu podrà incrementar-se fins a un 10% més en 

relació al cost real del servei. Aquest preu no podrà excedir dels 7,98 

euros/alumne/dia, IVA inclòs. Es considera comensal esporàdic aquell que fa ús del 

servei menys de tres dies a la setmana.  

 

La mateixa resolució estableix que excepcionalment, mitjançant l'autorització prèvia 

dels serveis territorials corresponents, quan es tracti de centres d'educació especial o 

d'escoles rurals de titularitat del Departament d'Educació amb un nombre molt 

reduït d'usuaris del servei o quan les circumstàncies especials de l'alumnat o les 

instal·lacions del centre així ho aconsellin, es pot augmentar el preu màxim d'aquesta 

prestació. 

Els centres educatius de titularitat del Departament d'Educació que prevegin que el 

preu del menjador escolar superi el preu màxim establert en aquesta Resolució hauran 

de formular una sol·licitud motivada d'autorització als serveis territorials corresponents.  

 

En el curs 2023/2024 el Departament d’Educació va autoritzar un preu superior al de la 

prestació general aprovada per el menjador de l’escola de Campllong, i en data 

23/04/2024la Generalitat va notificar a l’Ajuntament la proposta de finançament 

provisional del servei de menjador escolar de l’escola de Campllong del curs 

2024/2025 que contempla l’actuació complementària de suport al servei de menjador 

escolar pel concepte de “monitoratge rural”, per import de 3.056,26 €, més l’import 

corresponent a les despeses de Gestió. 

 

En l’estudi es pren com a preu total per usuari fix 8,20€ IVA no inclòs i 8,63 € IVA 

inclòs i d’usuari esporàdic 9,02 € IVA no inclòs i 9,49 € IVA inclòs, després de realitzar 

el corresponent estudi previ.  

 

 



 

6.- PREVISIÓ DELS INGRESSOS 

 

Així, d’acord amb la previsió d’ús i de preus, es determinen els ingressos per curs 

lectiu tenint en compte una previsió d’un total de 180 dies lectius per al curs 2024-

2025: 

 

Modalitat 
Dies 

lectius 

Núm. 

usuaris/dia 

Preu 

sense IVA 
Ingressos IVA 

Total 

amb IVA 

Menjador fix 180 22 8,20 32.472,00 1.663,2 34.135,20 

 

 

Modalitat 

Núm. 

setmanes / 

curs  

Núm. 

usuaris / 

setmana 

Preu 

sense 

IVA 

Ingressos IVA 
Total 

amb IVA 

Menjador 

esporàdic 
38 1 9,02 342,76 17,55 360,31 

 

Total ingressos per curs Ingressos sense IVA IVA Total amb IVA 

Servei menjador fix i 

esporàdic 
32.814,76 € 1.680,75 € 34.495,51 € 

 

 

7. PREVISIÓ DE DESPESES 

D’acord amb la normativa sectorial: RESOLUCIÓ EMO/1528/2015, de 25 de juny, per 

la qual es disposa la inscripció i la publicació del III Conveni col·lectiu del sector del 

lleure educatiu i sociocultural de Catalunya per als anys 2011 a 2016 (codi de conveni 

núm. 79002295012003), i la RESOLUCIÓ EMT/459/2024, d’1 de febrer, per la qual es 

disposa la inscripció i la publicació de l’Acord de revisió salarial per als anys 2023 i 

2024 del Conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya 

(codi de conveni núm. 79002295012003) es determina la previsió de despeses de 

personal per als serveis de menjador per curs lectiu.  

 

7.1 Despesa de personal 

 

Setembre a juny 

Categoria 

laboral 

% 

jornada 

Salari 

mensual 

Seguretat 

social 

mensual 

Total 

mensual 

Nombre 

de 

monitors 

Total 

Nombre 

de 

mesos 

Monitor 40 490,67 157,01 647,68 2 1.295,36 10 

 

Total cost monitoratge: 12.953,60 € 

 

 

 



 

7.2 Despesa de producte 

 

Total menús per curs Cost matèria primera Cost total per curs 

22 usuaris fixes x 180 dies = 3.960 

menús fixes 

3.960 fixes + 38 esporàdics = 3.998 

menús totals 

1,55 € / menú sense IVA 

1,70 € / menú IVA inclòs 

6.196,90 € sense IVA 

6.796,60 € IVA inclòs 

 

Les despeses de manteniment de la instal·lació són a càrrec de l’Ajuntament, inclòs 

els consums de gas i d’electricitat (s’exceptua la neteja de les instal·lacions, que són a 

càrrec de l’adjudicatari). L’adjudicatari no ha de realitzar una inversió prèvia a l’inici de 

l’activitat. 

 

7.3 Despesa de gestió i altres 

 

Les despeses de gestió dels usuaris, transport, personal de cuina i neteja de cuina 

central, i de coordinació i seguiment del servei s’estableixen en 2,79 €/menú, per tant 

11.154,42 € sense IVA.  

 

7.4 Total despeses per curs 

 

Concepte Import IVA exclòs 

Personal monitoratge 12.953,60 € 

Producte   6.196,90 € 

Gestió i altres 11.154,42 €  

Total 30.304,92 € 

  

 

8. RESULTAT DE L’ACTIVITAT 

 

D’acord amb el que s’ha exposat, el resultat de l’activitat és: 

 

Resultat per curs Ingressos (sense IVA) Despeses (sense IVA) Resultat 

Servei menjador 32.814,76 € 30.304,92 € 2.509,84 € 

 

Això suposa per a l’adjudicatari la possibilitat d’un benefici del 7,65 % del volum total 

de negoci per curs. 

 

9. PRESSUPOST BASE DE LICITACIÓ 

 

El pressupost base de licitació del contracte és:  

 

 



 

Concepte Import sense IVA 

Personal monitoratge 12.953,60 € 

Producte 6.196,90 € 

Gestió i altres 11.154,42 € 

Benefici 2.509,84 € 

Total 32.814,76 

 

 

10. VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE 

 

Pressupost base de licitació (IVA exclòs) 32.814,76 

Import de les modificacions previstes (IVA exclòs) màx. 20%   6.562,95 

Pròrroga (IVA exclòs) 3 anualitats 98.444,28 

Total Valor Estimat 137.821,99 

 

11. PREU DEL CONTRACTE 

 

El preu del contracte és el d’adjudicació i ha d’incloure, com a partida independent, 

l’Impost sobre el Valor Afegit. En el preu es consideren incloses totes les despeses 

que s’originin com a conseqüència de les obligacions que s’han de complir durant 

l’execució del contracte.  

 

12. ANÀLISI DEL PROCEDIMENT 

 

a. Justificació del procediment 

La contractació es durà a terme mitjançant procediment restringit previst a l’article 160 

i successius de la LCSP, amb diversos criteris de valoració, d’acord amb l’establert a 

l’article 131.2 de la LCSP, al tractar-se d’un contracte de concessió de serveis 

especials de l’annex IV.  

 

El contracte té caràcter administratiu i es tipifica com a contracte de concessió de 

serveis conforme l’article 15 de la LCSP, i no està subjecte a regulació harmonitzada 

en no superar el llindar previst a l’article 20.  

 

b. Qualificació del contracte 

55523100 3 Serveis de menjars per a escoles 

 

c. Durada 

El termini d'execució serà 1 any i lloc d'execució el municipi de Campllong. Es 

contempla una pròrroga màxima de 3 anys en períodes anuals, sense excedir en total 

els quatre anys. La durada del contracte es comptarà des de la data fixada en el 

document contractual. 

 

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT 


