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Exp. 1035/2024

Mireia Grau i Sadurní, Secretària del Consell Comarcal del Ripollès,

CERTIFICO:  Que el Consell de Govern  d’aquesta corporació, en data 18 de juny de 2024, ha
adoptat l’acord que es transcriu a continuació:

6.  Acord  relatiu a l’aprovació  de  l’expedient  de contractació  conjunta  del servei de
neteja de la seu del Consell Comarcal del Ripollès -Lot 1-, i de determinades instal·lacions i
edificis públics de l’ajuntament de Campdevànol -Lot 2- i de l’ajuntament de Sant Pau de
Segúries  -Lot  3-,  reservats  a  centres  especials  de  treball  d’iniciativa  social  o  empreses
d’inserció laboral i  del servei de neteja de determinades instal·lacions i edificis públics dels
ajuntaments  de  Campelles,  Les  Llosses,  Planoles,  Toses  i  el  CEINR  -Lot  4-,  no  reservat,
mitjançant procediment obert, regulació harmonitzada

Antecedents de fet:

1. Licitació conjunta del servei de neteja i reserva dels Lots 1, 2 i 3 a Centres Especials de
Treball d’iniciativa social o empreses d’inserció laboral

1.1. El Consell Comarcal del Ripollès té com a competència prestar assistència tècnica, jurídica i
econòmica  als  municipis,  de  conformitat  amb  allò  que  disposa  l'article  28.1.a)  del  Decret
legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el text refós de la Llei de l'organització
comarcal de Catalunya, amb la finalitat que en tots els municipis del seu àmbit territorial es
duguin a terme, amb nivells de qualitat homogenis, els serveis, les activitats i les prestacions
que,  d'acord  amb els  articles  66  i  67  del  Decret  legislatiu  2/2003,  de  28  d'abril,  pel  qual
s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, són de competència
local.

1.2. El Consell Comarcal del Ripollès en data 31 d’agost de 2020 va subscriure els respectius
Convenis amb els Ajuntaments de Campdevànol i  Sant Pau de Segúries,  pels quals aquests
darrers encarregaven al primer la creació d’una central de contractació del servei de neteja,
així com la tramitació del corresponent expedient de contractació (Exp. 326/2020).

La vigència del conveni era des de la seva formalització fins a la finalització del contracte de
serveis que es subscrivís.

La contractació es preveia que s’havia de reservar per centres especials d’iniciativa social.

1.3. En compliment de l’encàrrec contingut en els convenis, el Consell de Govern del Consell
Comarcal del Ripollès, en sessió de data 1 de setembre de 2020, adjudica a la  FUNDACIÓ
PRIVADA MAP els contractes reservats a Centres Especials de Treball d’iniciativa social
o empreses d’inserció laboral, del servei de neteja  de determinades instal·lacions i
edificis públics:  LOT 1. Consell Comarcal del Ripollès, LOT 2. Campdevànol i LOT 3. Sant Pau
de Segúries (Exp. 822/2020).

En data 30 de setembre de 2020 es formalitzen aquests contractes.

El termini d’execució i de vigència d’aquests contractes finalitza el dia 30 de setembre de 2024.
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1.4. El Consell Comarcal del Ripollès, mitjançant ofici de la gerència de data 10 de gener de
2024, ofereix a tots els ajuntaments i  consorcis de la comarca la possibilitat de tramitar la
licitació conjunta del servei de neteja.

Els  Ajuntaments  de  Campdevànol,  Campelles,  Les  Llosses,  Planoles,  Sant  Pau  de  Segúries,
Toses i el CEINR manifesten el seu interès en què el Consell Comarcal del Ripollès tramiti el
procediment de contractació del servei de neteja de diferents edificis i instal·lacions públics. 

Aquestes corporacions han presentat formalment les seves sol·licituds, detallant els edificis i
instal·lacions que han de ser objecte de neteja i la seva periodicitat, en les dates següents:

- L’Ajuntament de Campdevànol presenta l’escrit en data 22 de gener de 2024 -RE 530
- L’Ajuntament de Campelles, presenta l’escrit en data 22 de maig de 2024 -RE 4453-.
- L’Ajuntament de Les Llosses presenta l’escrit en data 31 de gener de 2024 -RE 852-.
- L’Ajuntament de Planoles presenta l’escrit en data 31 de gener de 2024 -RE 854.
- L’Ajuntament de Sant Pau de Segúries presenta l’escrit en data 6 de febrer de 2024 -RE

1005-.
- L’Ajuntament de Toses presenta l’escrit en data 30 de gener de 2024 -RE 806-.
- CEINR presenta l’escrit en data 23 de gener de 2024 -RE 586.

La licitació del servei de neteja d’aquests edificis i instal·lacions es tramita conjuntament amb
el servei de neteja de la seu del Consell Comarcal del Ripollès.

1.5. La Memòria de la Gerència de data 4 de juny de 2024, justifica la necessitat que el Consell
Comarcal  tramiti la  contractació  agregada del  servei  de  neteja,  per  tots  els  ajuntaments  i
consorcis públics de la comarca que així ho hagin manifestat, a més de la pròpia corporació.

Aquesta  Memòria  també  justifica  la  divisió  del  contracte  en  quatre  lots.  Així  mateix,  es
determina que  el  Lot  1.  Consell  Comarcal,  el  Lot  2.  Campdevànol  i  el  Lot  3.  Sant  Pau de
Segúries  es  licitaran  mitjançant  procediment  obert  reservat  a  centres  especials  de  treball
d’iniciativa social o empreses d’inserció laboral. El lot 4, que integra el servei de neteja del
CEINR i  dels  municipis  de Campelles,  Les Llosses,  Planoles i  Toses,  es tramitarà mitjançant
procediment obert, no reservat.

2. Tramitació de l’expedient de contractació conjunta.

2.1. La cap de l’Àrea de Territori i Sostenibilitat ha emès un informe de data 10 de juny de 2024
que justifica la necessitat d’aquesta licitació conjunta.

Aquest  informe,  en  base  a  la  Memòria  de  la  Gerència  de  data  4  de  juny  de  2024,
justifica la divisió del contracte en els 4 lots següents:

LOT 1. Consell Comarcal del Ripollès: Servei de neteja de la seu del Consell Comarcal del
Ripollès, al carrer Progrés 22 de Ripoll.

LOT 2. Campdevànol:  Servei de neteja de l’escola Pirineu, dels vestidors del camp de
futbol i del vestidors i lavabos del pavelló municipal de Campdevànol.
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LOT 3. Sant Pau de Segúries: Servei de neteja de l’ajuntament i dels equipaments del
municipi de Sant Pau de Segúries que es detallen a continuació:

- Oficines de l’Ajuntament
- Biblioteca
- Centre mèdic
- Casal dels avis
- Sala polivalent
- Centre cívic
- Pavelló
- Escola Els Pinets

LOT 4. Toses, Planoles, Campelles, les Llosses i el CEINR:  Servei de neteja dels edificis i
instal·lacions que es detallen a continuació:

- Toses
 Museu del Pastor
 Edifici Ajuntament
 Esglésies 

- Planoles
 Edifici Ajuntament
 Escola Núria Morer i Pi
 Consultori mèdic
 Sala antic restaurant del Casino
 Magatzem de la brigada
 Piscina municipal
 Varis Festa Major

- Campelles
 Edifici Ajuntament

- Les Llosses
 Edifici Ajuntament

- CEINR
 Edifici del CEINR

L’informe de  necessitat,  en base a  l’esmentada Memòria  de la  Gerència,  determina
que els Lots 1, 2 i 3 s’han de reservar a centres especials de treball d’iniciativa social
o empreses d’inserció laboral.  Aquest informe també determina que el  procediment
de contractació  idoni  és  l’obert,  tramitació  ordinària,  regulació  harmonitzada i  amb
diversos criteris d’adjudicació.

El preu del contracte s’ha fixat a partir del càlcul dels costos del servei a cada municipi. El
mètode  de  càlcul  aplicat  per  determinar  el  pressupost  del  contracte,  s’ha  realitzat
individualment per a cada equipament de cada municipi i inclou totes les despeses que són
imputables al servei. 
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El pressupost base de licitació s’ha formulat en termes de preus màxims anuals. 

El valor estimat d’aquest contracte és l’import de 647.596,78 €, IVA exclòs.

De conformitat amb allò que disposa l’article 101 de la LCSP, el valor estimat d’aquesta licitació
conjunta  s’ha  fixat  en base  al  pressupost  màxim anual  de  cada  lot,  per  tot  el  termini  de
vigència del contracte, incloses les possibles pròrrogues.

2.2.  S’han  redactat  el  plec  de  clàusules  administratives  i  el  plec  de  prescripcions
tècniques  particulars  que  regulen  la  contractació  conjunta  reservada  a  Centres
Especials  de Treball  d’iniciativa social  o empreses d’inserció  laboral  -Lots 1,  2   i  3-  i
no reservat -Lot 4-, mitjançant procediment obert amb diversos criteris d’adjudicació,
tramitació ordinària i regulació harmonitzada.  

2.3.  Consta  acreditada  a  l’expedient  l’existència  de  crèdit  amb  càrrec  a  l’aplicació
11.920.22799 del pressupost de l’exercici vigent, pel que fa a la prestació del servei al Consell
Comarcal del Ripollès. 

L’adjudicatari  facturarà  directament  als  ens  adscrits  a  aquesta  licitació  conjunta  –
Campdevànol,  Sant  Pau  de  Segúries,  Campelles,  Les  Llosses,  Planoles,  Toses  i  el  CEINR-,
beneficiaris del servei.

Aquests ens s’han compromès a assumir el cost derivat de la licitació del servei de neteja,
durant tota la vigència del contracte.
 
3.  Consta a l’expedient l’informe de Secretaria favorable de data 12 de juny de 2024,  que
s’emet  amb  caràcter  previ  a  l’aprovació  de  l’expedient  de  contractació  i  sobre  el
contingut del plecs redactats.
 
4. En  data  13  de  juny  de  2024,  la  interventora  ha  emès  l’Informe  de  fiscalització
limitada  prèvia  de  requisits  bàsics  de  conformitat  núm.  236/2024,  el  qual  és  de
conformitat en aquesta fase de la licitació.

Fonaments de Dret:

I. Els articles 227, 228 i l’apartat 10 de la Disposició Addicional 3ra de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Públic (LCSP), reconeixen la possibilitat d’acords entre les
corporacions locals per dur a terme sistemes d’adquisició centralitzada. 

L’article  227.3  de  la  LCSP  estableix  que  les  corporacions  locals  podran  crear  centrals  de
contractació mitjançant acord de ple. En el cas del Consell Comarcal, està previst que creï la
central de contractació corresponent a aquesta licitació en la propera sessió plenària que se
celebri.

El plenari comarcal, en la mateixa sessió, es preveu que acceptarà l’encàrrec de gestió formulat
pels  Ajuntaments de Sant Pau de Segúries,  Campdevànol,  Campelles,  Les Llosses,  Planoles,
Toses i el CEINR per a la licitació agregada del servei de neteja dels edificis i instal·lacions que
han sol·licitat  i  aprovarà  el  corresponent  Conveni  d’encàrrec  de  gestió.  El  Ple  també està
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previst que acordi que els Lots 1, 2 i 3 es reservin a centres especials de treball d’iniciativa
social o empreses d’inserció laboral.

II. L'article 116.5 de la LCSP preveu que si el finançament del contracte s'ha de realitzar amb
aportacions  de  diferent  procedència,  encara  que  es  tracti d'òrgans  d'una  mateixa
Administració  Pública,  es  tramitarà  un  únic  expedient  per  l'òrgan  de  contractació  al  que
correspongui  l'adjudicació  del  contracte,  havent-se  d'acreditar   en  l'expedient  la  plena
disponibilitat de totes les aportacions i determinar l'ordre del seu abonament, amb inclusió
d'una garantia per a la seva viabilitat.

III. D’altra banda, l’article 11 de la Llei  40/2015, d’1 d’octubre, de Règim jurídic del sector
públic preveu que la realització d’activitats de caràcter material o tècnic de la competència
dels òrgans administratius, els organismes o les entitats públiques pot ésser encarregada a
altres òrgans, organismes o entitats públiques de la mateixa administració o d’una altra de
diferent,  sempre  que  entre  les  seves  competències  hi  hagi  aquestes  activitats,  per  raons
d’eficàcia  o  quan  no es  tinguin  els  mitjans  tècnics  idonis  per  dur-la  a  terme.  Així  mateix,
l’apartat  3.b)  d’aquest  article  preveu  que  si  l’òrgan,  organisme  o  entitat  pública  que  rep
l’encàrrec  no  pertany  a  la  mateixa  administració  que  el  fa,  l’encàrrec  s’ha  de  formalitzar
mitjançant un conveni. 

IV. De conformitat amb el que disposa l’article 117 de la LCSP, un cop completat l’expedient,
l’òrgan competent l’ha d’aprovar, juntament amb la despesa i s’ha d’iniciar el procediment
d’adjudicació, amb l’aprovació dels plecs.

La  forma  d’adjudicació  d’aquest  contracte  serà  el  procediment  obert,  en  què  tot
empresari interessat podrà presentar una proposició i queda exclosa tota negociació
dels  termes  del  contracte  amb  els  licitadors,  d’acord  amb  l’article  156  LCSP  i  la
tramitació serà l’ordinària.

Per  a  la  valoració  de  les  proposicions  i  la  determinació  de  l’oferta  econòmicament
més avantatjosa es tindran en compte diversos criteris d’adjudicació.

Pel  seu  import,  aquest  contracte  està  subjecte  a  regulació  harmonitzada,  de
conformitat amb el que disposa l’article 22.1.b) de la LCSP, donat que el seu valor estimat
és superior als 221.000 €.

V.  La Disposició Addicional quarta de la LCSP estableix que mitjançant acord de les entitats
locals  es  podran  establir  percentatges  mínims  de  reserva  del  dret  a  participar  en  els
procediments d’adjudicació  de determinats  contractes a  Centres  Especials  de  Treball  (CET)
d’iniciativa social i a empreses d’inserció. Els Lots 1, 2 i  3 d’aquest contracte es reserven a
Centres Especials de Treball (CET) d’iniciativa social o empreses d’inserció laboral.

En l’anunci de licitació d’aquests contractes s’haurà de fer referència a aquesta disposició.

En els Lots 1, 2 i 3, en els quals s’aplica aquesta reserva no procedirà l’exigència de la garantia
definitiva a què es refereix l’article 107 de la LCSP.

VI. L’article 130 de la LCSP estableix que quan una norma legal, un conveni col·lectiu -
com és el cas que concorre en els Lots 1, 2 i  3-, o un acord de negociació col·lectiva
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d’eficàcia  general  imposi  a  l’adjudicatari  l’obligació  de  subrogar-se  com a  ocupador
en  determinades  relacions  laborals,  els  serveis  que  depenen  de  l’òrgan  de
contractació hauran de facilitar als licitadors, en el propi plec, la informació relativa a
les  condicions  dels  contractes  dels  treballadors  als  quals  afecti la  subrogació  que
resulti necessària,  a  fi de  permetre  una  exacta  avaluació  dels  costos  laborals  que
implicarà  tal  mesura,  havent  de  fer  constar  que  tal  informació  es  facilita  en
compliment del previst en el propi article.

VII. De conformitat amb el darrer paràgraf de l’article 29.4 de la LCSP, quan en vèncer un
contracte no s’hagués formalitzat el nou contracte que garanteixi la continuïtat de la prestació
a realitzar per al contractista com a conseqüència d’incidències resultants d’esdeveniments
imprevisibles  per  l’òrgan  de  contractació,  produïdes  en  el  procediment  d’adjudicació  i
existeixin  raons d’interès  públic  per  no interrompre la  prestació  -com concorre  en aquest
contracte-,  es  podrà  prorrogar  el  contracte  originari  fins  que  comenci  l’execució  del  nou
contracte i,  en tot  cas,  per  un període màxim de nou mesos,  sense modificar les restants
condicions del contracte, sempre que l’anunci de licitació del nou contracte s’hagi publicat
amb una anticipació mínima de tres mesos respecte a la data de finalització del  contracte
originari.

VIII. D’acord amb el que estableix la Disposició Addicional Segona de la LCSP, aquest
contracte és competència de la presidència, atès que el seu valor estimat és inferior
al  10%  dels  recursos  ordinaris  del  pressupost.  Això  no  obstant,  la  presidència,
mitjançant  decret  de data  21 de juliol  de  2023 ha delegat  al  Consell  de Govern les seves
competències en matèria de contractes de serveis,  quan el  seu valor estimat sigui  igual  o
superior als 60.000 €, que és el cas que ens ocupa (publicada al BOP de Girona núm. 151, de
data 4 d’agost de 2023).

Per  tot  l’exposat,  realitzada  la  tramitació  legalment  establerta,  es  proposa  l’adopció  dels
següents acords:

Primer. Aprovar  l’expedient  de  contractació conjunta del servei de neteja de la seu del
Consell  Comarcal  del  Ripollès  -Lot  1-,  i  de  determinades  instal·lacions  i  edificis  públics  de
l’ajuntament  de  Campdevànol  -Lot  2-  i  de  l’ajuntament  de  Sant  Pau  de  Segúries  -Lot  3-,
reservats a centres especials de treball d’iniciativa social o empreses d’inserció laboral i  del
servei  de  neteja  de  determinades  instal·lacions  i  edificis  públics  dels  ajuntaments  de
Campelles, Les Llosses, Planoles, Toses i el CEINR -Lot 4-, no reservat.

Segon. Aprovar el Plec de clàusules administratives i el plec de prescripcions tècniques per a la
contractació  conjunta  reservada  del  servei  de  neteja  de  la  seu  del  Consell  Comarcal  del
Ripollès  -Lot  1-,  i  de  determinades  instal·lacions  i  edificis  públics  de  l’Ajuntament  de
Campdevànol -Lot 2- i de l’Ajuntament de Sant Pau de Segúries -Lot 3-, reservats a centres
especials de treball d’iniciativa social o empreses d’inserció laboral i  del servei de neteja de
determinades  instal·lacions  i  edificis  públics  dels  ajuntaments  de  Campelles,  Les  Llosses,
Planoles, Toses i el CEINR -lot 4-, no reservat, i la seva tramitació mitjançant procediment
obert, amb diversos criteris d’adjudicació i regulació harmonitzada.

Tercer.   Aprovar  el  pressupost  màxim  que  ha  de  servir  de  base  a  la  licitació,  pels
quatre lots i tenint en compte els dos anys de vigència del contracte, que és de 323.798,40 €,
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més 67.997,66 € corresponent al 21% d’IVA, i  que resulta un import total de  391.796,06 €
(TRES-CENTS NORANTA-UN MIL  SET-CENTS NORANTA-SIS  EUROS AMB SIS  CÈNTIMS),  IVA
inclòs, i respon al detall següent:

LOT 1 CCR 32.111,02 32.111,02 64.222,04 13.486,63 77.708,67 77.708,67

LOT 2
AJUNTAMENT DE 

CAMPDEVÀNOL
77.348,95 77.348,95 154.697,90 32.486,56 187.184,46 187.184,46

LOT 3
AJUNTAMENT DE SANT 

PAU DE SEGÚRIES
27.098,56           27.098,56          54.197,12 11.381,40 65.578,52 65.578,52

CEINR 5.527,50             5.527,50            11.055,00     2.321,55 13.376,55

CAMPELLES 3.297,51             3.297,51            6.595,02       1.384,95 7.979,97

PLANOLES 13.407,81           13.407,81          26.815,62     5.631,28 32.446,90

TOSES 1.640,85             1.640,85            3.281,69       689,15 3.970,84

LES LLOSSES 1.467,00             1.467,00            2.934,01       616,14 3.550,15

161.899,20         161.899,20        323.798,40 67.997,66 391.796,06 391.796,06

LOT 4

TOTAL

61.324,41

TOTAL

 AMB IVA

RESUM COSTOS SERVEI DE NETEJA

LOTS ADMINISTRACIÓ
PRIMER ANY DE 

CONTRATE

SEGON ANY DE 

CONTRACTE

TOTAL SENSE 

IVA

IVA               

(21%)

Quart.   Aquest  contracte  s’executarà  amb  càrrec  a  les  aplicacions  pressupostàries
següents:

- L’import del contracte del Lot 1, es farà efectiu amb càrrec de l’aplicació 11.920.22799
del  pressupost  de  l’exercici  vigent  del  Consell  Comarcal  i  les  corresponents
aplicacions pressupostàries que doti per a cada exercici de vigència del contracte. 

- L’import del contracte del  Lot 2, es farà efectiu amb càrrec a l’aplicació 1.920.22700
del  pressupost  de  l’exercici   2024  de  l’Ajuntament  de  Campdevànol  i  les
corresponents aplicacions pressupostàries que doti per a cada exercici de vigència
del contracte. 

- L’import del Lot 3, es farà efectiu amb càrrec a l’aplicació 161021302 del pressupost de
l’exercici   2024  de  l’Ajuntament  de  Sant  Pau  de  Segúries  i  les  corresponents
aplicacions pressupostàries que doti per a cada exercici de vigència del contracte. 

- L’import  del  Lot  4,  es  farà  efectiu  amb  càrrec  a  les  aplicacions  9200  22700  de
l’ajuntament de Campelles, 9200 22110 de l’ajuntament de Les Llosses, 92002270001
i 33802260901 de l’ajuntament de Planoles, 32002270001 de l’ajuntament de Toses i
5512270001  del  CEINR  dels  corresponents  pressupostos  de  l’exercici  2024  i  les
corresponents aplicacions pressupostàries que cada ens doti per a cada exercici de
vigència del contracte. 

Cinquè.   Autoritzar  la  despesa  imputable  al  Consell  Comarcal  del  Ripollès  -pels  dos
anys de vigència del contracte- que és de 64.222,04 €, més 13.486,63 € corresponent al
21% d'IVA, que resulta un import total de 77.708,67 €, IVA inclòs.
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Sisè  .  Aquest  contracte  comportarà  despeses  de  caràcter  plurianual,  per  aquest  motiu
l’autorització i  disposició de la despesa queda subordinada a la consignació   pressupostària
que per a cada exercici aprovi el Consell Comarcal del Ripollès i els ens adherits, de conformitat
amb el que preveu l’article 174.1 TRLRHL (Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual
s’aprova el text refós de la Llei reguladora de les Hisendes Locals).

Setè.   Obrir  el  procediment  d’adjudicació  mitjançant  anunci  de  licitació  en  el  Perfil  del
contractant de la corporació, pel termini de 30 dies naturals comptadors des de la data de la
tramesa de l’anunci de licitació al DOUE.

Vuitè. Notificar aquest acord a FUNDACIÓ PRIVADA MAP, que actualment presta el servei de
neteja  al  Consell  Comarcal  del  Ripollès  i  als  ajuntaments  de  Campdevànol  i  Sant  Pau  de
Segúries, a fi d’advertir-la de la possibilitat d’haver de prorrogar el contracte actual -que és
vigent fins el 30 de setembre de 2024-, fins que comenci l’execució del nou contracte i, en tot
cas,  per  un  període  màxim  de  nou  mesos,  sense  modificar  les  restants  condicions  del
contracte,  davant  la  possibilitat  que  durant  el  procediment  d’adjudicació  es  produeixin
incidències  resultants  d’esdeveniments  imprevisibles  en  aquests  moments,  de  conformitat
amb el que determina el darrer paràgraf de l’article 29.4 de la LCSP.

Novè. Notificar  aquest  acord  als  Ajuntaments  de  Campdevànol,  Sant  Pau  de  Segúries,
Campelles, Les Llosses, Planoles, Toses i al CEINR.

Desè.  Comunicar  aquest  acord  a  l’Àrea  de  Territori  i  Sostenibilitat,  a  la  intervenció  i  a  la
Gerència als efectes del seu coneixement.

Sotmesa  la  proposta  a  debat  i  a  posterior  votació  resulta  aprovada  per  unanimitat  dels
membres amb el següent resultat: 6 vots a favor dels Grups Polítics PSC - CP (CANDIDATURA DE
PROGRÉS), ERC-AM (ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA-ACORD MUNICIPAL) i  AMUNT
(ALTERNATIVA MUNICIPALISTA). No s'han produït abstencions. No hi ha vots en contra. 

I perquè així consti, i a reserva del text definitiu, expedeixo el present certificat amb el vistiplau
del president.

Ripoll, signat i datat electrònicament.
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