Ajuntament
Sant Andreu de la Barca

2024B133000010
DECRET

Antecedents:

1.- En data 28 de maig de 2024, la tecnica del Departament
d’Educacio, Infancia i Familia va emetre una memdria
justificativa del contracte, en la qual es Jjustificava la
necessitat de realitzar la contractacidé del servei de gestid
de les escoles bressol municipals de Sant Andreu de la Barca
(exp. B1332024000010), aixi com la insuficieéncia de mitjans
per part de 1’Ajuntament de Sant Andreu de la Barca per a
portar a terme 1l’objecte del contracte.

En data 29 de maig de 2024, mitjancant el Decret de
1"Alcaldia amb num. 2024DECL002051, es wva acordar, entre
d’altres, el seguent:

“Primer: Iniciar el procediment d’adjudicacié del contracte del
servel de gestidé de les escoles bressol municipals de Sant Andreu
de la Barca (exp. B1332024000010), mitjancant procediment obert,
subjecte a regulacidé harmonitzada.

Segon: Aprovar la memoria justificativa del contracte, emesa per la
tecnica del Departament d’Educacié, Infancia 1 Familia en data 28
de maig de 2024.

(..)”

2.- En data 30 de maig de 2024, el Ple municipal va acordar,
entre d’altres, el seguent:

“PRIMER: Declarar la urgencia de la tramitacié de 1’expedient de
contractacid del serveil de gestid de les escoles bressol municipals
de Sant Andreu de la Barca (exp. B1332024000010).

SEGON: Aprovar 1l’expedient de contractacié del servel de gestid de
les escoles bressol municipals de Sant Andreu de la Barca (exp.
B1332024000010), subjecte a regulacié harmonitzada, mitjancgant
procediment obert, convocant la seva licitacid.

TERCER: Aprovar l’estudi de viabilitat i calcul del valor estimat
del contracte del servei de menjador, emes en data 14 de maig de
2024.

QUART: Aprovar el plec de clausules administratives particulars 1i
el plec de prescripcions téecniques que han de regir el contracte 1
la seva adjudicacid.

(..)”

3.- En data 31 de maig de 2024, es va enviar a 1’0Oficina de
Publicacions de la Unidé Europea 1’anunci de licitacidé per a
la seva publicacié en el Diari Oficial de la Unid Europea.
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Aquest anunci es va publicar a l’esmentat diari el dia 3 de
Jjuny de 2024.

Tanmateix, el mateix dia 31 de maig de 2024, es va publicar
aquest anunci de licitacié en el perfil de contractant junt
amb la informacidé relativa a la licitacid, entre la qual es
troben els plecs que regeixen el contracte, aixi com la
memoria justificativa.

El termini establert de 15 dies naturals, per a la
presentacid® de les proposicions havia de finalitzar a les
23:59 hores del dia 17 de juny de 2024.

4.- En data 10 de juny de 2024 s’'ha advertit que, per error,
es va aprovar 1 conseqgiientment publicar una versidé erronia
del Plec de prescripcions teéecniques (PPT) 1 del Plec de
clausules administratives particulars (PCAP), Jja que durant
la tramitacidé d’'aquest expedient es van redactar diferents
versions d’aquests documents.

Al Plec de prescripcions teécniques (PPT) hi ha una errada
material, consistent en una transcripcidé erronia a la
clausula 13.1 (Pressupost de licitacidé i execucid del
contracte), de les dades que consten a la memoria
justificativa del contracte, relatives al desglossament del
pressupost base de licitacidé 1 al wvalor estimat del
contracte. No obstant aixo, aquestes dades es troben
recollides de forma correcta al Plec de clausules
administratives particulars (PCAP).

Aquesta errada material consisteix en el seglent:

On diu:
) Import .J.'mport. 1"mport Valor estimat
Serveis contracte modificacions prorrogues contracte (VEC)
(sense IVA) (sense IVA) (sense IVA)
Escolaritzacié | 1.116.538,99 € 223.307,80 € 1.176.085,79 € | 2.515.932,58 €
Menjador 206.421,10 € 41.284,22 € 206.421,10 € 454.126,42 €
1.322.960,09 € 264.592,02 € 1.382.506,89 € 2.970.059,00 €

ESTIMACIO DEL COMPTE D'EXPLOTACIO PER A LA DETERMINACIO DEL PREU DE LA LICITACIO 2024-2025

CONCEPTE DE DESPESA

Personal Docent 890.733,60 €
Coordinador/director 114.303,24

Mestra d'educacio infantil x5 151.844,83

1 canvi de categoria tei a mestre 1 curs 5.151,72

TEls (educadora infantil) 477.506,11 €

Complement Garantia Catalunya CGC 2024 21.242,34 €

Personal suport a la diversitat 49930,45

Personal suport inici de curs 12482,61

Substitucions (7%) 58.272,29 €
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Altres despeses de personal 8.500,00 €
Formacio Personal i assessorament 3.500,00 €
Vestuari i Bugaderia 3.000,00 €
Riscos laborals i vigilancia de la salut 2.000,00 €
Despeses neteja i manteniment 73.305,07 €
Personal Neteja i neteja no lectiva 48.192,17 €
Complement Garantia Catalunya CGC 2024 2.112,90 €
Productes neteja consumibles 3.000,00 €
Manteniment 20.000,00 €
Material i Equipament 14.000,00 €
Compra Material Educatiu i equipament 12.000,00 €
Compra Material oficina etc 2.000,00 €
Altres despeses de funcionament 38.600,00 €
Telefon 2.000,00 €
Subministraments 30.000,00 €
Assegurances Resp. Civil i accidents 2.100,00 €
Auditoria 1.500,00 €
Costos financers 3.000,00 €
Matéria primera berenars 19.200,00 €
Despeses d'administracio 19.200,00 €
Costos indirectes 9.000,00 €
Despeses d'administracio 9.000,00 €
DESPESA TOTAL ESTIMADA 1.053.338,67 €
Benefici Industrial (6%) 63.200,32 €
PREU DE LICITACIO DEL CONTRACTE 1.116.538,99 €
Ha de dir:
. Import Import Import Valor estimat
Serveis . s q \
contracte modificacions prorrogues contracte (VEC)

(sense IVA)

(sense IVA)

(sense IVA)

Escolaritzacio| 1.116.538,98 €

223.307,80 €

1.176.085,79 €

2.515.932,57 €

Menjador 206.421,10 €

41.284,22 €

206.421,10 €

454.126,42 €

1.322.960,08 €

264.592,02 €

1.382.506,89 €

2.970.058,99 €

ESTIMACIO DEL COMPTE D'EXPLOTACIO PER A LA DETERMINACIO DEL PREU DE LA LICITACIO 2024-2025

CONCEPTE DE DESPESA

Personal Docent 890.733,59 €
Coordinador/director 114.303,24

Mestra d'educacio infantil x5 151.844,83

1 canvi de categoria tei a mestre 1 curs 5.151,72

TEIs (educadora infantil) 477.506,11 €

Complement Garantia Catalunya CGC 2024 21.242,34 €

Personal suport a la diversitat 49930,45

Personal suport inici de curs 12482,61
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Substitucions (7%) 58.272,29 €
Altres despeses de personal 8.500,00 €
Formacid Personal i assessorament 3.500,00 €
Vestuari i Bugaderia 3.000,00 €
Riscos laborals i vigilancia de la salut 2.000,00 €
Despeses neteja i manteniment 73.305,07 €
Personal Neteja i neteja no lectiva 48.192,17 €
Complement Garantia Catalunya CGC 2024 2.112,90 €
Productes neteja consumibles 3.000,00 €
Manteniment 20.000,00 €
Material i Equipament 14.000,00 €
Compra Material Educatiu i equipament 12.000,00 €
Compra Material oficina etc 2.000,00 €
Altres despeses de funcionament 38.600,00 €
Telefon 2.000,00 €
Subministraments 30.000,00 €
Assegurances Resp. Civil i accidents 2.100,00 €
Auditoria 1.500,00 €
Costos financers 3.000,00 €
Matéria primera berenars 19.200,00 €
Despeses d'administracio 19.200,00 €
Costos indirectes 9.000,00 €
Despeses d'administracio 9.000,00 €
DESPESA TOTAL ESTIMADA 1.053.338,66 €
Benefici Industrial (6%) 63.200,32 €
PREU DE LICITACIO DEL CONTRACTE 1.116.538,98 €

Per una altra banda, al Plec de clausules administratives
particulars (PCAP) també s’ha detectat una errada material,
consistent en una transcripcidé errodnia a 1l’apartat K.2 del
quadre de caracteristiques, del que <consta a la memdria
justificativa del contracte, relativa al criteri C (Millorar
1’atencidé a la diversitat al llarg de tot el curs escolar: 20
punts), de la forma segient:

On diu:

C.- Millorar 1l’atencié a la diversitat al llarg de tot el curs
escolar: 20 punts

Incrementar 1 hora didria la jornada de les tres persones amb
categoria Tecnic/a superior en educacid infantil que desenvolupen
funcions d’atencié a la diversitat dels infants al llarg de tot el
curs escolar 1 durant tota la vigéncia del contracte, passant de
les 20 hores setmanals que contempla el Plec a 25 hores diaries.
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Ha de dir:

C.- Millorar l’atencié a la diversitat al llarg de tot el curs
escolar: 20 punts

Incrementar 1 hora diaria la jornada de les tres persones amb
categoria Tecnic/a superior en educacidé infantil que desenvolupen
funcions d’atencié a la diversitat dels infants al llarg de tot el
curs escolar 1 durant tota la vigéencia del contracte, passant de
les 25 hores setmanals que contempla el Plec a 30 hores setmanals.

Fonaments de dret

Primer.- L’article 109.2 de la Llei 39/2015, d’l d’octubre,
del procediment administratiu de les administracions
publiques (en endavant, LPAC), en virtut del qual:

“2. Les administracions publiques poden rectificar, aixi mateix, en
qualsevol moment, d'ofici o a 1instancia dels 1interessats, els
errors materials, de fet o aritmetics existents en els seus actes.”

Es adir, que la rectificacié d’errades:

e FEs competéncia de les administracions publigques
e No existeix un termini determinat.
e Pot ser d’ofici o a instancia de part.

e FEs produeix quan en els actes administratius existeixin:
errors materials, de fet o aritmetics.

Vistes les reiterades senténcies del Tribunal Suprem sobre
17aplicacidé de la correccid d’errades a la que es refereix la
LPAC (senteéncia de 3 d’octubre de 2014, senténcia de 23 de
juny de 2015, sentencia de 24 de juny de 2015, sentencia de
24 de juliol de 2018, entre d’altres).

Vist el pronunciament gque recull la Sentencia de 3 d’octubre
de 2014, a la que fa referéencia la senténcia de 24 de juliol
de 2018, en la que s’expressa el segient:

“(...), la parte recurrente plantea como uUnico motivo de casaciodn
la infraccidn del articulo 105.2 de la Ley 30/1992, referente a la
potestad de correccién de errores materiales o aritméticos. Al
respecto es jurisprudencia constante que el error del articulo
105.2 Ley 30/1992 debe reunir las siguientes caracteristicas:

1° Debe tratarse de simples equivocaciones elementales (en nombres,
fechas, operaciones aritméticas o transcripciones de documentos)
sin que sea preciso acudir a interpretaciones de normas juridicas
aplicables.

2° Deben bastar para su apreciacidén los datos del expediente
administrativo en el que se advierte.
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3° Por su propia naturaleza se trata de casos en 1los que no procede
acudir de oficio a la revisidon de actos administrativos firmes y
consentidos.

4° No debe producir una alteracidn fundamental en el sentido del
acto como consecuencia de que 1o que se plantea como error lleva
para apreciarlo a un juicio valorativo o exija una operacidn de
calificacidén juridica.

5° La apreciacidn del error material o aritmético no puede llevar a
la anulacidn del acto, dictdndose otro sobre bases diferentes y sin
las debidas garantias para el afectado: el ejercicio de la potestad
rectificatoria no puede encubrir una auténtica revision.

6 ° Debe aplicarse con criterio restrictivo."”

La Senteéncia 3344/2015, de 24 de juny, del Tribunal Suprem,
reitera aquesta doctrina, en el sentit de gque si es precisa
d’"una “operacidé de valoracidé juridica”, no es pot parlar de
rectificacions d’errades; aixi fixa la sentencia que si
resulta imprescindible realitzar una interpretacid de
preceptes de 1’ordenament juridic, es revela la improcedéncia
del procediment de rectificacid.

La Resolucidé num. 99/2019 dictada pel Tribunal Administratiu
Central de Recursos Contractuals, de data 8 de febrer de
2019, seguint la doctrina de la Resolucid 923/2018, d’'1l1l
d’ octubre, estableix:

“En las Resoluciones 249/2012, de 7 de noviembre, 858/2016, de 21
de octubre, o 360/2017, de 21 de abril, entre otras muchas, se
afirmé a este respecto lo siguiente que “tanto la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional sentencias 218/1999, de 29 de noviembre
(RTC 1999, 218), y 69/2000, de 13 de marzo (RTC 2000,69)-, como la
de este Tribunal Supremo -sentencias de la Sala Tercera de 19 de
septiembre de 2004 (recurso 4174/2000), 4 de febrero de 2008 (RJ
2008, 1682) (recurso 2160/2003),16 de febrero de 2009 (RJ 2009,
1239) (recurso 6092/2005)-, 1los simples errores materiales, de
hecho o aritméticos son aquellos cuya correccidn no implica un
juicio valorativo, ni exige operaciones de calificacidén juridica,
por evidenciarse el error directamente, al deducirse con plena
certeza del propio texto de la resolucidén, sin necesidad de
hipdétesis o deducciones.

Tales errores materiales aluden, por consiguiente, a meras
equivocaciones elementales, que se aprecian de forma clara,
patente, manifiesta y ostensible, evidencidndose por si solos, sin
que sea preciso acudir a ulteriores razonamientos, ni a operaciones
valorativas o aclaratorias sobre normas juridicas, ya que afectan a
un determinado suceso de manera independiente de toda opinidn,
criterio o calificaciédn, al margen, pues, de cualquier
interpretacidon  juridica y de toda apreciacién  hermenéutica
valorativa.”
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Segon.- Els articles 122.1 i 124 de la LCSP estableixen que
els plecs de clausules administratives particulars i els
plecs de <clausules tecniques, un cop aprovats 1 un cop
iniciada la licitacidé, només poden ser modificats per error
material, de fet o aritmetic; en qualsevol altre cas, la
modificacidé dels plecs comporta la retroaccidé d’actuacions.

L"article 136 de 1la LCSP, estableix que els organs de
contractacid hauran d’ampliar el termini inicial de
presentacidé de les ofertes 1 sol:-licituds de participacid, si
s’escau, quan s’introdueixin modificacions significatives en
els plecs de la contractacid, sense perjudici de 1’assenyalat
als articles 122.1 i 124.

Aixi, es considera que la rectificacidé que es resol per la
present Resolucid obeeix a un error o equivocacidé material,
ja que el mateix és clar i evident, no requereix operacions
de qualificacidé juridica o judicis valoratius, configurant-se
como un simple error material, per tractar-se d’una simple
equivocacidé que s’adverteix de forma clara 1 objectiva.

En aquest cas, l’errada material s’evidencia directament si
comparem el que estableix la memoria Jjustificativa, que també
va ser objecte de publicacié junt amb els plecs publicats. No
obstant aixd, en afectar al pressupost de licitacidé en el cas
de la errada en el PPT, 1 a un criteri d’adjudicacidé en el
cas del PCAP, es considera necessari esmenar les errades
materials 1 ampliar el termini de presentacidé d’ofertes, per
tal de que les condicions de la licitacidé estiguin clarament
definides, evitant contradiccions que puguin portar a
confusidé als 1licitadors, i facilitar-los la preparacié i
rectificacidé, si s’escau, de les ofertes en base a aquestes
condicions.

Per altra banda, ates que la rectificacid dels errors operada
en els plecs no impliquen una variacid substancial del seu
contingut, 1 atenent al principi d’economia processal, es
planteja una continuitat de 1’expedient de contractacidé i,
d"acord amb el gque estableix 1’article 136 de la LCSP, es
considera adient ampliar el termini establert per a les
presentacid® de proposicions, establint un nou termini de 15
dies naturals comptadors des de la publicacidé de 1’esmena i
els plecs rectificats al perfil de contractant, per evitar
possibles perjudicis als licitadors.

L’article 74.2 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de reéegim
juridic 1 de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, disposa que “la competencia per rectificar errors
materials, de fet o aritmetics en els actes i les
disposicions reglamentaries correspon a 1l’d0rgan que els ha
dictat.
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Ates que el Ple de 1’Ajuntament en sessidé de data 30 de maig
de 2024, va delegar a favor de 1’alcalde les competéncies que
el Ple té atribuides com a oOrgan de contractacid, en relacid
amb la preparacidé i adjudicacid del contracte del servei de
gestié de les escoles bressol municipals de Sant Andreu de la
Barca (exp. B1332024000010).

RESOLC:

PRIMER: RECTIFICAR d’ofici 1l’errada material detectada en la
clausula 13.1 del Plec de prescripcions técniques (Pressupost
de licitacidé 1 execucidé del contracte) qgque ha de regir el
contracte del servei de gestié de 1les escoles Dbressol
municipals de Sant Andreu de la Barca (exp. B1332024000010),
aprovat per acord del Ple de 1’Ajuntament de data 30 de maig
de 2024, de la forma segient:

On diu:
“(...)
. Import I m.p ort. .'fmp ort Valor estimat
Serveis contracte modificacions prorrogues contracte (VEC)
(sense IVA) (sense IVA) (sense IVA)
Escolaritzacié | 1.116.538,99 € 223.307,80 € 1.176.085,79 € 2.515.932,58 €
Menjador 206.421,10 € 41.284,22 € 206.421,10 € 454.126,42 €
1.322.960,09 € 264.592,02 € 1.382.506,89 € 2.970.059,00 €

ESTIMACIO DEL COMPTE D'EXPLOTACIO PER A LA DETERMINACIO DEL PREU DE LA LICITACIO 2024-2025

CONCEPTE DE DESPESA

Personal Docent 890.733,60 €
Coordinador/director 114.303,24

Mestra d'educacio infantil x5 151.844,83

1 canvi de categoria tei a mestre 1 curs 5.151,72

TEls (educadora infantil) 477.506,11 €

Complement Garantia Catalunya CGC 2024 21.242,34 €

Personal suport a la diversitat 49930,45

Personal suport inici de curs 12482,61

Substitucions (7%) 58.272,29 €

Altres despeses de personal 8.500,00 €
Formacid Personal i assessorament 3.500,00 €

Vestuari i Bugaderia 3.000,00 €

Riscos laborals i vigilancia de la salut 2.000,00 €

Despeses neteja i manteniment 73.305,07 €
Personal Neteja i neteja no lectiva 48.192,17 €

Complement Garantia Catalunya CGC 2024 2.112,90 €

Productes neteja consumibles 3.000,00 €

Manteniment 20.000,00 €
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Material i Equipament 14.000,00 €
Compra Material Educatiu i equipament 12.000,00 €
Compra Material oficina etc 2.000,00 €
Altres despeses de funcionament 38.600,00 €
Teléfon 2.000,00 €
Subministraments 30.000,00 €
Assegurances Resp. Civil i accidents 2.100,00 €
Auditoria 1.500,00 €
Costos financers 3.000,00 €
Materia primera berenars 19.200,00 €
Despeses d'administracio 19.200,00 €
Costos indirectes 9.000,00 €
Despeses d'administracio 9.000,00 €
DESPESA TOTAL ESTIMADA 1.053.338,67 €
Benefici Industrial (6%) 63.200,32 €
PREU DE LICITACIO DEL CONTRACTE 1.116.538,99 €
(...)7
Ha de dir:
“(...)
. Import Import Import Valor estimat
Serveis . s q \
contracte modificacions prorrogues contracte (VEC)
(sense IVA) (sense IVA) (sense IVA)

Escolaritzacidé| 1.116.538,98 € 223.307,80 € 1.176.085,79 € 2.515.932,57 €
Menjador 206.421,10 € 41.284,22 € 206.421,10 € 454.126,42 €

1.322.960,08 € 264.592,02 € 1.382.506,89 € 2.970.058,99 €

ESTIMACIO DEL COMPTE D'EXPLOTACIO PER A LA DETERMINACIO DEL PREU DE LA LICITACIO 2024-2025

CONCEPTE DE DESPESA

Personal Docent 890.733,59 €
Coordinador/director 114.303,24

Mestra d'educacio infantil x5 151.844,83

1 canvi de categoria tei a mestre 1 curs 5.151,72

TEIs (educadora infantil) 477.506,11 €

Complement Garantia Catalunya CGC 2024 21.242,34 €

Personal suport a la diversitat 49930,45

Personal suport inici de curs 12482,61

Substitucions (7%) 58.272,29 €

Altres despeses de personal 8.500,00 €
Formacid Personal i assessorament 3.500,00 €

Vestuari i Bugaderia 3.000,00 €

Riscos laborals i vigilancia de la salut 2.000,00 €
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Despeses neteja i manteniment 73.305,07 €
Personal Neteja i neteja no lectiva 48.192,17 €

Complement Garantia Catalunya CGC 2024 2.112,90 €

Productes neteja consumibles 3.000,00 €

Manteniment 20.000,00 €

Material i Equipament 14.000,00 €
Compra Material Educatiu i equipament 12.000,00 €

Compra Material oficina etc 2.000,00 €

Altres despeses de funcionament 38.600,00 €
Teléfon 2.000,00 €

Subministraments 30.000,00 €

Assegurances Resp. Civil i accidents 2.100,00 €

Auditoria 1.500,00 €

Costos financers 3.000,00 €

Matéria primera berenars 19.200,00 €
Despeses d'administracio 19.200,00 €

Costos indirectes 9.000,00 €
Despeses d'administracio 9.000,00 €

DESPESA TOTAL ESTIMADA 1.053.338,66 €
Benefici Industrial (6%) 63.200,32 €
PREU DE LICITACIO DEL CONTRACTE 1.116.538,98 €
(...)7

SEGON: RECTIFICAR d’ofici 1l’errada material detectada a
1"apartat K.2 del quadre de caracteristiques del Plec de
clausules administratives particulars que ha de regir el
contracte del servei de gestidé de les escoles Dbressol
municipals de Sant Andreu de la Barca (exp. B1332024000010),
aprovat per acord del Ple de 1’Ajuntament de data 30 de maig
de 2024, de la forma segiient:

On diu:

“(...)

C.- Millorar 1l’atencié a la diversitat al llarg de tot el curs
escolar: 20 punts

Incrementar 1 hora diaria la jornada de les tres persones amb
categoria Tecnic/a superior en educacidé infantil que desenvolupen
funcions d’atencié a la diversitat dels infants al llarg de tot el
curs escolar 1 durant tota la vigéencia del contracte, passant de
les 20 hores setmanals que contempla el Plec a 25 hores diaries.

(...)7"
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C.- Millorar 1l’atencié a la diversitat al llarg de tot el curs
escolar: 20 punts

Incrementar 1 hora diaria la jornada de les tres persones amb
categoria Tecnic/a superior en educacidé infantil que desenvolupen
funcions d’atencié a la diversitat dels infants al llarg de tot el
curs escolar 1 durant tota la vigéencia del contracte, passant de
les 25 hores setmanals que contempla el Plec a 30 hores setmanals.

(...)7”

TERCER: Incorporar les rectificacions acordades en el Plec de
clausules administratives particulars i en el Plec de
prescripcions técniques.

QUART: Publicar les corresponents esmenes de 1’anunci de
licitacié en el Diari Oficial de la Unidé Europea 1 en el
perfil de contractant, d’"acord amb les rectificacions
realitzades.

CINQUE: Publicar en el perfil de contractant el Plec de
clausules administratives particulars i el Plec de
prescripcions técniques rectificats.

SISE: Ampliar el termini de presentacié de proposicions de
forma que el termini de 15 dies naturals es computara des de
1’endema de la publicacié de la corresponent esmena i dels
plecs rectificats en el perfil de contractant.

SETE: Retre compte al Ple de 1la corporacié d’aquesta
resolucib.



