Ajuntament de Calella

INFORME JURIDIC
Numero d’expedient: 2024/47

Antecedents de fet

Atés linforme de necessitat i idoneitat emés pel técnic de I'area de sostenibilitat, de data 11 de juny de
2024, per a la contractacié del Servei d’Assisténcia Técnica per a definir la proposta dels Serveis de Neteja
Viaria, Recollida de Residus i Gesti6 de la Deixalleria de Calella per tal d’aconseguir els objectius establerts
a la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular, la redacci6 dels
plecs que han de regular la nova licitacio, la redaccié de I'informe de motivacié i I'assessorament en la
tramitacio de la licitacié fins a la formalitzacio del nou contracte, amb un import fixat com a maxim per a
I'adjudicacié del contracte de 47.000,00 €, més 9.870,00 € d’IVA, resultant un import total 56.870,00 €.

A efectes de determinacio del procediment aplicable, el Valor Estimat del Contracte és de 47.000,00 €,
sense IVA.

En base a la disposicié addicional tercera de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public (en endavant, “LCSP”), on s’estableix preceptiu I'informe juridic del Secretari en I'aprovacio
d’expedients de contractacid, emeto el present informe respecte el compliment dels preceptes establerts a
l'article 116 LCSP relatius a I'expedient de contractacid i el Plec de Clausules Administratives Particulars
que han de regir la contractacié d’aquest expedient.

Fonaments de Dret

1. Normativa aplicable

e Llei 92017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

o Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en matéria de contractacié publica.

e Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de Contractes del Sector Public (d’ara endavant, RD 817/2009).

e Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament General de la Llei de
contractes de les administracions publiques aprovat pel, en tot allo no modificat ni derogat per les
disposicions esmentades anteriorment (d’ara endavant, RGLCAP).

e Reial Decret 773/2015, de 28 d’agost, pel qual es modifiquen determinats preceptes del Reglament
general de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

o Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la
proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié
d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE.
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e Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i Garantia dels Drets
Digitals.

e Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel que
s’estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resilieéncia.

e Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.
o Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.
o Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular.
e Les bases d’execucio del pressupost municipal.
2. Necessitat de contractar

Del contingut de la documentacié que consta en I'expedient es desprén l'interés public de la contractacio,
d’acord amb el previst a 'article 116 LSCP.

3. Documentacioé que consta en I’expedient

- Informe de necessitat i idoneitat del contracte.
- Plec de Prescripcions Tecniques.
- Plec de Clausules Administratives Particulars.

4. Objecte del contracte

L’objecte del present contracte és la contractacié del Servei d’Assisténcia Técnica per a definir la proposta
dels Serveis de Neteja Viaria, Recollida de Residus i Gestié de la Deixalleria de Calella per tal d’aconseguir
els objectius establerts a la Llei 7/2022, de 8 d’abril, de residus i sols contaminats per a una economia
circular, la redaccié dels plecs que han de regular la nova licitacié, la redaccié de I'informe de motivacioé i
'assessorament en la tramitacié de la licitaci6 fins a la formalitzacié del nou contracte.

El contracte estara compost per les prestacions seglents:

1. Definir els requeriments normatius tecnics i ambientals europeus, estatals, autondmics, supramunicipals i
municipals que s’hauran de tenir en compte en els plecs de prescripcions técniques i en el plec de
clausules administratives particulars del futur contracte de serveis de neteja viaria i recollida selectiva de
residus i gestié de la deixalleria municipal.

2. Fer una proposta técnica i economica que tingui en compte els objectius a curt, mig i llarg termini, les
millors solucions técniques del mercat, I'adaptabilitat i flexibilitat per adequar-se a noves necessitats al

llarg de la vigéncia del nou contracte i la planificacioé del seguiment de la qualitat del servei.

3. Determinar la viabilitat economica i financera de la proposta.

4. Redactar el Plec de Prescripcions Técniques i Particulars, el Plec de Clausules Administratives

Particulars i I'informe de necessitat que regira el nou contracte de serveis de neteja viaria i recollida
selectiva de residus i gestio de les deixalleries municipals.
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5. Donar assisténcia técnica i resoldre les quiestions de caracter técnic que puguin sorgir als licitadors, als
organs de I'Ajuntament i al personal al seu servei durant tot el procés (des de la licitacié fins a la
formalitzacié del contracte del servei), inclos 'assessorament técnic davant de possibles recursos contra
els documents que regiran la licitacio o I'informe de valoracio d’ofertes.

6. Efectuar la valoracié dels criteris subjectes a judici de valor de les ofertes que es presentin en la licitacié
del contracte del servei, redaccié i presentacié publica de I'informe de conclusions, i aclariments que
requereixin els organs de I'Ajuntament i el personal al seu servei fins al final del procés de contractacio,
inclosos possibles recursos, aixi com el modelatge de les fulles de calcul per a la valoracié dels criteris
automatics i matematics.

7. Fer una proposta de repartiment de la part fixa de la quota de la taxa pel servei de recollida, transport i
tractament de residus domeéstics segons la proposta tipus feta per la Diputacié de Barcelona
d’Ordenanga fiscal nim. 28 Taxes per la Prestacié del Servei de Gestié de Residus Municipals.

L’objecte del contracte correspon als contractes de serveis, d’acord amb el qué disposa l'article 17, atés que
conté les prestacions corresponents a aquest tipus de contractes.

5. Solvéncia exigida al contractista
- Solvencia economica i financera:

Requisits: Volum anual de negocis del licitador referit a 'any de major volum de negoci dels 3 ultims
exercicis sigui com a minim: 23.500,00 €.

Mitjans d’acreditacié: Certificacié bancaria, polissa d’assegurances modalitat riscos professionals, comptes
anuals i declaraci6 de I'empresari indicant el volum de negocis global de I'empresa.

- Solvéencia técnica i professional:
Requisits:

1) Un llistat dels serveis realitzats en municipis de 15.000 habitats, d’igual o similar naturalesa que els que
constitueixen I'objecte del contracte en el curs de, com a maxim, els Ultims tres anys, per un import
minim: 10.966,67 €. Els treballs de similars caracteristiques per ens supramunicipals es consideraran
com treballs fets per a municipis de la suma de les poblacions que engloba I'ens supramunicipal i que
estiguessin afectats pel contracte.

Els serveis efectuats s’acreditaran mitjangant certificats expedits o visats per I'd6rgan competent
acompanyat dels documents que acreditin la realitzacié de la prestacid; en el seu cas aquests
certificats seran comunicats directament a I'0rgan de contractacio per I'autoritat competent.

Per a determinar que un servei és d’igual o similar naturalesa al que constitueix I'objecte del contracte,
es podra recérrer a mes del CPV, a altres sistemes de classificacio d’activitats o productes com el Codi
normalitzat de productes i serveis de les Nacions Unides (UNSPSC), a la Classificacié central de
productes (CPC) o a la Classificacié Nacional d’Activitats Econdomiques (CNAE), que en tot cas haura
de garantir la competéncia efectiva per a I'adjudicacié del contracte. En defecte de previsié en el plec
es tindran en compte els tres primers digits dels respectius codis CPV.
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2) Indicacié del personal técnic participant en el contracte. Com a minim l'equip técnic destinat a
I'execucio del contracte haura d’estar integrat per:

- Un cap de projecte, amb titulacid técnica superior i experiéncia en la coordinacié d’encarrecs
similars al de I'objecte del contracte.

L’experiencia del cap del projecte és valorable si consta com a autor o coautor (amb el rol de
coordinacié i/o direccié) de com a minim un estudi de consultoria i assisténcia técnica per I'analisi i
elaboracié del disseny i dimensionament dels serveis de recollida de residus, neteja viaria i gestio de
deixalleries, aixi com de la redacci6 de plecs de clausules técniques particulars i altra documentacio
necessaria per la licitacio, on el valor estimat del servei superi els 4.000.000,00€ per anualitat, en els
Ultims 3 anys naturals.

No es valoraran treballs on el valor estimat del servei no superi els 4.000.000,00€ per anualitat, ni
treballs on manqui alguna de les dades seguents: identificacié del treball, organisme contractant, nom
complert i titulacio del técnic que s’acredita, nom i NIF de I'empresa per la que treballava.

- Un/a llicenciat/da en dret o grau en dret amb experiéncia contrastada en el camp de la contractacio
publica.

- Un enginyer/a industrial i/o llicenciat/da en ciéncies ambientals o titulacié equivalent i amb
competencies i experiéncia contrastada per al desenvolupament de 'objecte del contracte.

L’experiéncia del llicenciat/da en dret o grau en dret, de I'enginyer/a industrial o llicenciat/da en ciéncies
ambientals és valorable si consta com a autor o coautor (en la redaccié, o coordinacié o direccid) de
com a minim un estudi de consultoria i assisténcia técnica per I'analisi i elaboracié del disseny i
dimensionament dels serveis de recollida de residus, neteja viaria i gestié de deixalleries, aixi com de
la redaccié de plecs de clausules técniques particulars i altra documentacié necessaria per la licitacid
on el valor estimat del superi els 3.000.000,00€ per anualitat, en els ultims 3 anys naturals.

No es valoraran treballs on el valor estimat del servei no superi els 3.000.000,00€ per anualitat, ni
treballs on manqui alguna de les dades seguents: identificacié del treball, organisme contractant, nom
complert i titulacio del técnic que s’acredita, nom i NIF de 'empresa per la que treballava.

L’experiéncia s’acreditara mitjancant certificats expedits o visitats per un 6érgan competent acompanyat
dels documents que acreditin la realitzacié de la prestacid; en el seu cas aquests certificats seran
comunicats directament a I'drgan de contractacio per I'autoritat competent.

Tant el llicenciat/da en dret o grau en dret com I'enginyer/a industrial poden fer a la vegada la funci6 de
cap del projecte, sempre que tinguin experiéncia en la coordinacio de projectes sol-licitada.

- Els recursos administratius, treballadors de camp o altres perfils que el contractista consideri
necessaris pel compliment eficag de I'encarrec.

Aquest criteri s’ha adoptat perqué son les caracteristiques de l'equip que es considera minim
imprescindible per poder fer un treball adequat en les vessants técnica-logistica, econdmica i juridica i
a la vegada disposar del gruix de personal necessari per a fer I'encarrec de manera eficag.
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6. Procediment
Normes de la LCSP relatives al procediment obert (arts. 156 a 159 LCSP).
7. Utilitzaci6é de mitjans electronics

D’acord amb la disposicié quinzena LCSP, s’estableix al PCAP que la tramitacié es dura a terme utilitzant
mitjans electronics, amb I'eina del Sobre Digital.

8. Criteris d’adjudicacio
La puntuacié total de les ofertes (P) sera: P = A1 + B1
A1: Memoria valorable mitjangant un judici de valor: Fins a un maxim de 45 punts.

1) Qualitat tecnica de la memoria presentada, segons els seguients parametres:
- Proposta metodologica de desenvolupament del treball de les fases.
- Propostes de continguts de I'informe/estudi de conclusio de cada una de les fases.
- Planificacié temporal de la fase.
- Recursos personals i técnics que es destinaran a la fase.

Les fases que cal contemplar sén les seglents:

Fase 1: Definir els requeriments normatius técnic i ambientals europeus, estatals, autondomics,
supramunicipals i municipals que haura de complir el nou Contracte del servei. Fins a 5 punts.

Fase 2: Fer una proposta técnica i econdmica que tingui en compte els objectius a curt, mig i llarg termini,
les millors solucions técniques del mercat, I'adaptabilitat i flexibilitat per adequar-se a noves necessitats al
llarg de la vigencia del nou contracte i la planificacié del seguiment de la qualitat del servei. Fins a 10 punts.
Fase 3: Determinar la viabilitat econdmica i financera de la proposta. Fins a 5 punts.

Fase 4: Redactar del Plec de Prescripcions Técniques i Particulars i I'informe técnic de motivacié que regira
el nou contracte del servei. Fins a 5 punts.

Fase 5: Donar assisténcia técnica i resoldre les qliestions que puguin sorgir als licitadors i als organs de
I'Ajuntament i al personal del seu servei durant tot el procés (des de I'adjudicacié d’aquest contracte fins a la
formalitzacié definitiva del contracte del servei, inclos I'assessorament en possibles recursos).Fins a 5
punts.

Fase 6: Valoraci6 de les ofertes que es presentin en la licitacié del Contracte del Servei, redaccio i
presentacio publica de I'informe de conclusions, i aclariments que requereixin els drgans de I'Ajuntament i el
personal al seu servei fins al final del procés de contractacid, inclosos possibles recursos. Fins a 5 punts.

Els parametres que es valoraran per atorgar la puntuacié de cada subapartat consistiran en:

- Proposta metodologica de desenvolupament de la fase que sigui realista, que concreti I'obtencio
dels objectius i que sigui contrastada amb I'experiencia de treballs anteriors: fins el 40%.

- Propostes de continguts de I'informe/estudi de conclusié de la fase: fins el 10%.

- Recursos personals i técnics, que hauran de ser proporcionals a I'objectiu i amb la descripcié de les
tasques de cada persona o la justificacié de la utilitat de cada recurs material que es destinaran a la
fase: fins el 10%.

- Planificacié temporal, ajustada, realista i detallada: fins el 10%.

- Claredat i detall en I'exposicié global del subapartat: fins el 10%.
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- Aspectes innovadors i diferencials en la proposta, que puguin repercutir en una millora del producte
final de la fase: fins el 20%.

2) Apartat amb aspectes que es proposa tenir en compte per incorporar en el Servei de Neteja, de Gestid
de Residus i Deixalleries que suposin una innovacié o millorin / perfeccionin els serveis descrits en el PPT.

Fins a 5 punts. Per a la puntuacio d’aquest subapartat es tindran en compte els parametres segients:
- Descripcio i motivacié detallada dels nous aspectes que es proposen incorporar i amb els objectius
que permetrien assolir especificats: fins el 60%.
- Referéncies d’aplicacié en altres municipis, dels aspectes que es proposen incorporar: fins el 30%.
- Claredat i detall en I'exposicié del subapartat: fins el 10%.

3) Que la memoria tingui en compte la realitat particular de Calella. Fins a 5 punts. Per a la puntuacié
d’aquest subapartat es tindran en compte els parametres seguents:
- Referéncia a la problematica d’aspectes concrets relacionats amb la neteja viaria i la recollida de
residus de Calella, en el conjunt de la memoria: fins el 40%.
- Referéncia i coneixement de les diferents realitats economiques i socials de Calella, en el conjunt de
la memoria: fins el 40%.
- Coneixement de les diferents zones geografiques de Calella i les seves particularitats, en el conjunt
de la memoria: fins el 10%.
- Transversalitat de les referéncies i el coneixement sobre Calella al llarg de tota la memoria (aixo és
que no sigui un analisi en un uUnic apartat): fins el 10%.

La memoria no incloura informacié relativa a I'oferta economica o millores avaluables de forma
automatica corresponents al Sobre C, ni cap referéncia a les mateixes, essent causa d’exclusié del
procediment de la licitacio.

En el cas que la puntuacié dels criteris sotmesos a judici de valor sigui inferior a una puntuacié de 50%
d’aquests criteris, es desestimara la proposta per déficits qualitatius, en referéncia als continguts de la
mateixa. Per tant, s’excloura I'empresa licitadora que no superi aquest llindar de puntuacié en I'obertura del
Sobre B.

La Mesa pot sol-licitar 'assessorament dels serveis técnics de la corporacié o d’altres técnics externs, per tal
d’efectuar la valoracio.

B1: Oferta economica: Fins a un maxim de 55 punts.
S’atorgara la puntuacié maxima (55 punts) a I'oferta que suposi un import més baix sobre el pressupost
base de licitacid, i per tant, ser I'oferta amb major baixa respecte al tipus de licitaci6. Les seglents
puntuacions es calcularan en base la seguent formula:
B1 = [55/(Tipus-Emin)] x [Tipus-Eof]

Tipus = Tipus de licitacié (preu de sortida).

Eof = Oferta econdmica presentada per cada licitador.
Emin = Oferta econdmica més baixa de totes les ofertades.
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9. Organ competent

Es organ competent la Junta de Govern Local, per delegacié efectuada mitjancant Decret d’Alcalde de data
26 de juny de 2023, en tant que I'Alcalde té la competéncia per contractar segons I'establert a la DF 2a
LCSP.

10. Penalitats

De conformitat amb l'article 193.3 de la LCSP, I'drgan de contractacié podra acordar la inclusié al plec de
clausules penalitats distintes a les assenyalades al amb els maxims de penalitats que preveu la llei, per les
especials circumstancies en el compliment del termini del contracte, atés que el seu incompliment
provocaria la perdua de la subvencié per part de I’Ajuntament en quan no estiguessin acabades les obres.

Conclusions

Examinada la documentacié obrant a I'expedient que regira la contractacié del Servei d’Assisténcia Técnica
per a definir la proposta dels Serveis de Neteja Viaria, Recollida de Residus i Gestié de la Deixalleria de
Calella, la redacci6 dels plecs que han de regular la nova licitacid, la redaccié de I'informe de motivacio i
'assessorament en la tramitacio de la licitacio fins a la formalitzacié del nou contracte, i els plecs que la
regulen, en opinié de qui subscriu, s’ajusten a les disposicions de la LCSP. En consequéncia, s’informa
favorablement.

Calella, a la data de la signatura electronica.

La Secretaria General de la Corporacié i Cap dels Serveis Juridics
Maria Mercedes Oliva Mena i Cerda
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