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Xavier Rodado Honorato, secretari del Consell Comarcal de l’Alt Penedès, 
  
CERTIFICO: Que el Ple del Consell Comarcal de l’Alt Penedès, en sessió de 16 de maig 
de 2024, va aprovar, entre d’altres, i a reserva dels termes que resultin de l’aprovació 
de l’acta corresponent, l’acord següent: 
 
“Aprovar l’expedient per a la contractació del Servei d’acompanyants del 
transport escolar de la comarca de l’Alt Penedès. 
 
ANTECEDENTS  
 
1.- S’ha tramitat expedient de contractació per al Servei d’acompanyants del servei 
de transport escolar de la comarca de l’Alt Penedès. El Ple del Consell comarcal, en 
sessió de 8 de febrer de 2024, va aprovar l’expedient de contractació d’aquest servei, 
amb un  valor estimat aleshores del contracte (VEC) de 2.218.607,87 € IVA exclòs, 
un pressupost base de licitació d’1.016.861,94 €, IVA inclòs, desglossat en 
924.419,95 € de principal i 92.441,99 € en concepte d’IVA, les actuacions 
preparatòries efectuades (exp. G5038-000042/2023), així com els seus preceptius 
plecs de clàusules administratives i tècniques. 
 
En data 4 de març de 2024 el Tribunal Català de Contractes del Sector Públic notificà 
al Consell Comarcal que havia iniciat l’expedient: N-2024-0097 per a la resolució del 
recurs especial en matèria de contractació interposat per l’empresa KOALA 
SOLUCIONES EDUCATIVAS SA, contra els plecs i/o la documentació contractual del 
contracte. 
 
Els dos fonaments del recurs en els què basava Koala la seva motivació havien estat: 
- la contravenció de l’article 145 de la LCSP, atenent que la puntuació total 

s’atorgava mitjançant un únic criteri, avaluable de forma automàtica, sent en 
definitiva el preu exclusivament el criteri d’adjudicació, desconsiderant 
absolutament els criteris de caràcter qualitatiu, i conseqüentment, la proposició 
econòmica tindria un pes únic i absolut, i sense causa ni possibilitat d’excepció. 

- que no constava degudament determinat l’aspecte econòmic del contracte, 
suposant un  incompliment del que estableix la LCSP (llei de contractes del sector 
públic). I - hi afegeix l’empresa - que l’aspecte econòmic principal estaria 
infravalorat. 

  
El Ple del Consell Comarcal de l’Alt Penedès, en sessió de 7 de març de 2024, va 
aprovar estimar parcialment el recurs present per Koala i anul·là, conseqüentment, el 
procediment de contractació del servei que motiva la present actuació, desistint alhora 
de la tramitació de l'expedient administratiu impulsat amb aquesta finalitat pels motius 
que reflectien els informes de secretaria de la corporació i també  de la consultora 
Assessoria d’Infraestructures i Mobilitat S.L., autora de l’estudi econòmic del 
contracte. 
 
2.- El Ple de la corporació, en sessió celebrada el dia 11 d’abril d’enguany, va aprovar 
de nou - decisió motivada pel que s’ha explicitat en els anteriors apartats - l’expedient 
de contractació del Servei d’acompanyants del transport escolar de la comarca de l’Alt 
Penedès, amb un de valor estimat del contracte (VEC) de 2.246.200,08 € IVA exclòs, 
un pressupost base de licitació d’ 1.029.508,37 €, IVA inclòs, desglossat en 
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935.916,70 € de principal 93.591,67 € en concepte d’IVA, i les actuacions 
preparatòries efectuades (exp. G5038-000013/2024). Igualment, va aprovar el plec 
de clàusules administratives i el plec de prescripcions tècniques particulars que ha de 
regir aquesta contractació. 
 
3.- Posteriorment, la cap del servei d’Ensenyament - i responsable del contracte - 
informa el dia 14 de maig de 2024 d’unes variacions a fer en els plecs administratius 
i tècnics reguladors de la licitació, variacions derivades de les següents causes: 
 

“En data 24 d’abril de 2024 l’Ajuntament de Subirats va notificar al Consell 
Comarcal que pel proper curs escolar 2024/2025 l'Ajuntament no signarà el 
conveni de col·laboració amb el Consell Comarcal per la realització del 
servei de transport escolar no obligatori de la ruta taxi Subirats (urb. Casablanca- 
escola La Pau). Aquest fet, implica la reducció d’1 monitor/a de la licitació. 
 
Durant el període de presentació d’ofertes, diverses empreses del sector del lleure 
educatiu han realitzat preguntes referents a contingències de caràcter laboral de 
l’estudi de costos com ara possibles indemnitzacions i actualitzacions de salaris 
derivades de modificacions del conveni laboral durant la vigència del contracte.    
 
Valorat aquest fet juntament amb el secretari i l’interventor del Consell Comarcal, 
es creu oportú emplaçar a l’empresa Assessoria d’Infraestructures i Mobilitat, 
perquè realitzi un nou estudi que reculli la Resolució EMT/459/2024, d’1 de febrer, 
sobre l’acord de revisió salarial per als anys 2023 i 2024 del Conveni col·lectiu del 
sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya, fet que implica una variació 
en els costos de personal previstos, i també les altres contingències de caràcter 
laboral posades de manifest per part de les empreses com ara possibles 
indemnitzacions i actualitzacions de salaris derivades de modificacions del conveni 
laboral durant la vigència del contracte.    
 
En data 10 de maig de 2024 i amb registre d’entrada E/0004284-2024 l’empresa 
Assessoria d’Infraestructures i Mobilitat presenta un tercer informe de l’assistència 
tècnica per a la determinació dels costos dels monitors de les línies de transport 
escolar a l’Alt Penedès, tenint en compte l’Acord de revisió salarial per als anys 
2023 i 2024 del Conveni col·lectiu del sector del lleure educatiu i sociocultural de 
Catalunya (codi de conveni núm. 79002295012003), les altres contingències de 
caràcter laboral i la disminució d’un monitor/a.  
 
Les diferències entre els dos estudis de costos són les següents: 
              Estudi 6 de març   Estudi 10 de maig 

Increment Set 2024 Resolució EMT/823/2022 2,50%  

Increment Set 2024 Resolució EMT/459/2024  3,50% 

% Costos S.S 32,05% 32,16% 

Total Cost Brut Mensual coordinador/a 3.014,18 € 3.123,01 € 

Total Cost Brut Mensual monitor/a 2.412,72 € 2.499,83 € 

Benefici Industrial 6% 6% 

Despeses generals (incloses possibles 
indemnitzacions i estimacions 
d'actualitzacions salarials derivades de noves 
resolucions ) 

 
13% 

 
16% 

Disminució 1 persona acompanyant 49 persones 48 persones 
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L’increment respecte els Plecs aprovats pel Ple del dia 11 d’abril de 2024 és del 
2’74%.” 

 
4.- En conseqüència a l’expressat en l’apartat anterior, el nou valor estimat del 
contracte (d’acord amb l’informe darrerament emès per la cap del servei responsable 
del contracte) és - circumscrit als cursos 2024-2025 i 2025-2026 i amb possibilitat de 
pròrroga per als cursos 2026-2027 i 2027-2028 - de 2.307.774,03 €, IVA exclòs 
(anteriorment 2.246.200,08 €), IVA exclòs) i amb un pressupost base de licitació de 
1.057.729,76 €), IVA inclòs (anteriorment 1.029.508,37 €), IVA inclòs). 
 
5.- El present contracte té caràcter administratiu i es tipifica com a contracte de 
serveis, d’acord amb l’article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes 
del Sector Públic (d’ara en endavant LCSP). 
 
L’expedient de contractació ha de ser objecte de tramitació ordinària, de conformitat 
amb els articles 116 i 117 de la LCSP i estarà subjecte a regulació harmonitzada, en 
compliment del previst a l’art 22.1.b) de la LCSP, norma que preveu que els contractes 
de serveis el valor estimat dels quals sigui igual o superior a les quantitats de 221.000 
euros, quan els contractes s'hagin d'adjudicar per entitats del sector públic diferents 
de l'Administració General de l'Estat, els seus organismes autònoms o les entitats 
gestores i serveis comuns de la Seguretat Social, hauran de seguir aquest tipus de 
regulació. 
 
El present contracte subjecte a regulació harmonitzada, caldrà la publicació de la 
licitació al DOUE i al Perfil del contractant. El termini general per a la presentació de 
proposicions en els contractes d’obres, subministraments i serveis no podrà ser 
inferior a 35 dies naturals (art. 156.2 LCSP) però tenint en compte que la presentació 
de proposicions es farà telemàticament mitjançant l’eina Sobre Digital es pot reduir el 
termini general en cinc dies (art. 156.3c), i per tant, la presentació de proposicions 
serà en el termini de 30 dies naturals comptats des de la data d’enviament de l’anunci 
de licitació a l’Oficina de Publicacions de la Unió Europea. 
 
6.- Es troben incorporats a l’expedient els corresponents i preceptius plecs de 
clàusules administratives particulars i tècniques, un cop modificats en la manera que 
s’ha expressat. 
 
7.- Correspon a aquesta contractació la subrogació de personal, subrogació que és 
contemplada i relacionada com annex al Quadre de Característiques del plec de 
clàusules administratives regulador del contracte, i s’incardina normativament en 
l’article 29 del conveni del sector del lleure educatiu i sociocultural de Catalunya. 
 
8.- Els criteris d’adjudicació (objectius tots ells) que han de servir de base per a la 
determinació de l’oferta més avantatjosa tindran una puntuació màxima de 100 punts 
en total, dels quals 60 corresponen a l’oferta econòmica, 30 a l’aportació d’un 
acompanyant extra per ajudar a l’alumnat ordinari i a l’alumnat NESE i 10 a l’aportació 
d’un certificat vigent expedit per organismes independents acreditatius que l’empresa 
compleix  determinades normes de garantia de qualitat (normativa ISO 9001: 2015) i 
referit al concepte de l’acompanyament de transport escolar. 
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9.- En base a l’informat per la cap del servei d’Ensenyament, l’òrgan de contractació 
(el Ple de la corporació) haurà de procedir a retrotreure les actuacions a la fase prèvia 
a l'aprovació de l'expedient, doncs les modificacions que justifiquen els canvis 
novament proposats en el redactat dels plecs administratiu i tècnic no es poden 
considerar com a simple equivocació de caràcter elemental o un error material o de 
fet. 
 
FONAMENTS JURÍDICS 
 
Vist el que disposa la clàusula 12a. del plec de clàusules administratives particulars 
que regula el contracte en relació a la mesa de contractació i les Disposicions 
addicionals segona i tercera de la Llei de CSP i els seus articles 17, 19 a 22 (incís 
especial de l’apartat 1.b), 122.1, 124, 135, 136.2, 156 a 158, 308 a 313 i 326. 
 
Vista la nova memòria redactada per la cap del Servei d’Ensenyament del Consell 
Comarcal, de data de signatura de 14 de maig de 2024, en la qual es justifiquen les 
necessitats administratives a satisfer, la idoneïtat de l’objecte del contracte, la 
justificació del procediment, dels criteris d’adjudicació i de la resta de requeriments 
previstos a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, LCSP. 
 
Vist l’informe emès pel secretari de la corporació, de data de signatura de 15 de maig 
de 2024, en relació al plec de clàusules administratives particulars i tècniques, als 
efectes d’allò que estableix la disposició addicional 3a, apartat 8è, de la Llei 9/2017, 
de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic.  
 
Atès que l’expedient de contractació es tramitarà de forma ordinària i l’adjudicació es 
farà mitjançant procediment obert harmonitzat, en aplicació dels articles 22.1b, 116, 
117, 135 i 156 a 158 de la LCSP. 
 
De conformitat amb els requisits que s’hi estableixen – i tal com abans s’ha explicitat 
en la part expositiva del present acord -, s’haurà d'acordar la retroacció de les 
actuacions impulsades fins ara en el corresponent expedient administratiu (arts 122, 
124 i 136 de la pròpia LCSP), aprovant un nou expedient de contractació que inclogui 
els plecs degudament modificats. Posteriorment, el Consell comarcal de l’Alt Penedès 
els haurà de publicar a la plataforma de contractació, atorgant un nou termini als 
possibles interessats per presentar ofertes a la nova licitació. 
 
Vist l’informe emès per l’interventor del Consell Comarcal, de data de signatura de 14 
de maig de 2024, en el qual s’informa que l’expedient es fiscalitza amb conformitat i 
que existeix consignació adequada i suficient per l’anualitat 2024, les anualitats 2025 
i 2026, segons l’article 174 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual 
s’aprova el text refós de la llei reguladora d’hisendes locals, restaran condicionades 
la seva autorització o realització al crèdit que per aquest exercici autoritzi el respectiu 
pressupost de l’entitat. 
 
S’ACORDA: 
 
1- Aprovar – per les raons expressades en els antecedents d’aquest acord - la 

retroacció de les actuacions a la fase prèvia a l'aprovació de l'expedient de licitació 
del contracte del Servei d’acompanyants del transport escolar de la comarca de 
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l’Alt Penedès, desistint alhora de la tramitació de l'expedient administratiu que 
s’acordà impulsar amb aquesta finalitat en sessió plenària celebrada el dia 11 
d’abril de 2024 (exp. G5038-000013/2024).  

2- Aprovar el nou expedient de contractació del Servei d’acompanyants del transport 
escolar de la comarca de l’Alt Penedès, amb un valor estimat del contracte (VEC) 
de 2.307.774,03 €, IVA exclòs (IVA exclòs) i amb un pressupost base de licitació 
d’1.057.729,76 € (IVA inclòs) (G5038-000018/2024). 

3- Aprovar alhora els nous plecs de clàusules administratives i de prescripcions 
tècniques particulars que ha de regir aquesta contractació i que són incorporats a 
l’expedient administratiu en tràmit. 

4- Convocar, aquesta licitació per a la seva adjudicació, que està subjecte a 
regulació harmonitzada, i és susceptible de recurs especial en matèria de 
contractació, de forma ordinària, per procediment obert i adjudicar-la per aplicació 
de més d’un criteri d’adjudicació, d’acord amb els articles 145, 146, 156 a 158 i 
concordants de la LCSP. 

5- Autoritzar una despesa total màxima d’1.057.729,76 €, IVA inclòs, amb càrrec a 
les aplicacions pressupostàries, d’acord amb les següents pluriennalitats: 

 

 
APLICACIÓ DESCRIPCIÓ 

IMPORT  IMPORT  IMPORT  

 
  

   

 
  

IVA NO INCLÒS IVA INCLÒS TOTAL 

2024 Transport 
obligatori 

326.2279900 Trans. Ensenyament 
transp. 168.128,65 € 16.812,86 € 184.941,51 € 

2024 Transport 
no obligatori 

326.2279901 Trans. Ensenyament 
tansp. No oblig 18.243,55 € 1.824,36 € 20.067,91 € 

 
Total 2024  

186.372,20 € 18.637,22 € 205.009,42 € 

2025 Transport 
obligatori 

326.2279900 Trans. Ensenyament 
transp. 433.723,18 € 43.372,32 € 477.095,50 € 

2025 Transport 
no obligatori 

326.2279901 Trans. Ensenyament 
tansp. No oblig 47.063,08 € 4.706,31 € 51.769,38 € 

 
Total 2025  

480.786,26 € 48.078,63 € 528.864,88 € 

2026 Transport 
obligatori 

326.2279900 Trans. Ensenyament 
transp. 265.594,53 € 26.559,45 € 292.153,98 € 

2026 Transport 
no obligatori 

326.2279901 Trans. Ensenyament 
tansp. No oblig 28.819,52 € 2.881,95 € 31.701,48 € 

 
Total 2026  

294.414,06 € 29.441,41 € 323.855,46 € 

 

Total 
anualitats 

 
961.572,51 € 96.157,25 € 1.057.729,76 € 

 
Pel que fa la despesa pels exercicis 2025 i 2026 el seu finançament es subordinarà 
al crèdit que per als esmentats exercicis autoritzi el pressupost corresponent, atès que 
la despesa té el caràcter de plurianual, restant condicionat el crèdit per als propers 
exercicis, a l’existència de crèdit adequat i suficient en el pressupost respectiu de cada 
exercici dels anteriorment citats. 
 
6- Nomenar els membres que formaran part de la mesa de contractació, següents:  

Presidència:  
- Xavier Lluch Llopart, President del Consell Comarcal de l’Alt Penedès o 

persona en qui delegui. 
Vocalies: 

- Xavier Rodado Honorato, Secretari de la corporació, que actuarà també 
de secretari de la mesa. 
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- Jaume Miret Puig, Interventor de la corporació. 
- Encarnació Jover Esquirol, cap del Servei d’Ensenyament de la corporació.  

Custodis: Xavier Rodado Honorato, Meritxell Tort Morgades i Goretti Tort 
Morgades (mínim de dos i seran les persones que permetran l’obertura del sobre 
digital un cop apliquin les seves credencials accedint a l’eina en l’interval de temps 
que s’hagi definit prèviament). 

7- Nomenar com a responsable del contracte a la Sra. Encarnació Jover Esquirol, 
cap del Servei d’Ensenyament del Consell Comarcal de l’Alt Penedès. 

8- Delegar expressament en la Junta de Govern d’aquest Consell Comarcal 
l’aprovació d’aquells acords que, en execució del que avui es pren i per raons 
d’urgència derivades de la necessitat de formalitzar el contracte de la prestació de 
serveis objecte d’aquestes actuacions - evitant així la pròrroga del vigent contracte 
-, s’hagin de prendre per a ultimar les fases procedimentals del present expedient 
de contractació, donant-ne compte a aquest Ple (òrgan de contractació) de la 
seves corresponents aprovacions, als efectes de la preceptiva presa de 
coneixement i, si s’escau ratificació, per part de l’òrgan col·legiat competent.   

9- Publicar l’anunci de convocatòria de la licitació i els integrants de la mesa de 
contractació al Perfil de contractant del Consell Comarcal i en el DOUE. 

10- Donar trasllat de l’acord al servei d’Ensenyament i a la tresoreria del Consell 
Comarcal. 

 
VOTACIÓ: L’acord és aprovat per 30 vots a favor dels consellers i de les conselleres 
presents dels grups polítics comarcals de CM, d’ERC-AM, del PSC-CP i del PP i 2 vots 
d’abstenció del grup polític comarcal de la CUP.” 

 
 
I, perquè consti, expedeixo aquest certificat per ordre i amb el vistiplau del president. 

 
 Vist i plau 

El president 
 

Xavier Lluch i Llopart 
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