
Núm. expedient: 110/2024

Procediment: Contractacions

Assumpte: SG/2024/13 - Contractació del servei d'assessorament laboral i gestoria laboral i 
fiscal a l'Ajuntament de Tona

 

ACTA DE LA MESA DE CONTRACTACIÓ PER A LA CLASSIFICACIÓ DE LES OFERTES 
PRESENTADES  A  LA  LICITACIÓ  DEL SERVEI  D'ASSESSORAMENT  LABORAL  I 
GESTORIA  LABORAL  I  FISCAL  A  L'AJUNTAMENT  DE  TONA  I  PROPOSTA 
D’ADJUDICACIÓ

IDENTIFICACIÓ DE LA SESSIÓ

Data: 4 de juny de 2024
Hora: 14:00 hores
Sessió telemàtica : https://meet.jit.si/licitacionsAjuntamentdeTona  

HI ASSISTEIXEN

President: Sr. Lluís Ges Parés
Vocals : Sr. Antoni Fajardo Graupera
Sr. Lluís Solé Díez 
Sra. Laura Pérez Verdaguer
Secretària: Sra. Immaculada Selva Selva

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIÓ 

En  primer  lloc,  la  Secretaria  de  la  mesa  recorda  els  antecedents  de  l’expedient  de 
contractació del servei d’assessorament laboral i gestoria laboral i fiscal a l’Ajuntament de 
Tona, segons es relaciona:

a. En data 25 de març de 2024, es constitueix la mesa de contractació per a la 
qualificació  de la  documentació  presentada,  mitjançant  l’eina  de sobre digital, 
corresponent al sobre únic “Documentació Administrativa i proposició econòmica” 
i acorda, entre d’altres, el següent:

1. Declarar admesos a les empreses licitadores següents:

DENOMINACIÓ SOCIAL

Zapater Assessors, SL

Lleal Tulsà Associats, SL

Estudio Juridico 4, S.L.

JDA Expert Legaltax, S.L.P.
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Assessoria Laboral Imma Pol, S.L.P

Arc, Despatx d'Advocats i Consultors, SL

Martinez Y Lillo S.L.P.

2. [...]

Donat que l'empresa Assessoria Vigué SL no consta inscrita al RELI/ROLECE 
i  que l'empresa Bosch Consultoria  Empresarial,  SL consta inscrita al  RELI 
amb el mateix CIF però amb la denominació social Bosch Assessoria Tècnica 
Laboral, S.L., es concedeix un termini de 3 dies hàbils per a la presentació de 
la corresponent justificació. En cas de no rebres dins el termini esmentat, es 
desestimaran les ofertes presentades per incompliment de l'establert al Plec 
de  Clàusules  Administratives  Particulars  per  a  la  contractació  del  servei 
d'assessorament laboral i gestoria laboral i fiscal de l'Ajuntament de Tona. 

3. Sol·licitar al Sr. Antoni Fajardo Graupera, la valoració de l'oferta econòmica 
presentada per les empreses licitadores d'acord amb l'assenyalat al Plec de 
Clàusules  Administratives  Particulars  que  regeixen  la  licitació  de  la 
contractació del  servei  d'assessorament  laboral  i  gestoria  laboral  i  fiscal  a 
l'Ajuntament de Tona.

4. En cas que alguna de les ofertes presentades fos considerada anormalment 
baixa segons l'informe emès pel Sr. Antoni Fajardo Graupera i d'acord amb el 
que disposa l'article 149 “Ofertes anormalment baixes” de la Llei 9/2017, de 8 
de novembre, de Contractes del Sector Públic i la clàusula catorzena “Ofertes 
anormalment baixes” del Plec de Clàusules Administratives Particulars per a 
la contractació del servei d'assessorament laboral i gestoria laboral i fiscal a 
l'Ajuntament de Tona la qual estableix, entre d'altres, que la determinació de 
les ofertes que presentin uns valors anormalment baixos s'ha de dur a terme 
en funció dels límits i els paràmetres objectius establerts en el Plec, requerint-
se a l'empresa licitadora, que en un termini de 10 dies hàbils, presenti una 
justificació adequada de les circumstàncies que li permeten executar el servei 
segons l'oferta presentada.

[...]

b. En data 11 d’abril  de  2024,  el  Sr.  Antoni  Fajardo Graupera,  emet  informe de 
valoració de les ofertes presentades per les empreses licitadores amb el següent 
contingut : 

“INFORME TÈCNIC LICITACIÓ SERVEI D’ASSESSORAMENT LABORAL I GESTORIA 
LABORAL I FISCAL A L’AJUNTAMENT DE TONA

El Sr. Antoni Fajardo Graupera, Secretari de l’Ajuntament de Tona, en relació a la licitació 
del servei d’assessorament laboral i gestoria laboral i fiscal a l’Ajuntament de Tona, emet el 
següent informe:

ANTECEDENTS

1. En data 25 de març de 2024, es constitueix la mesa de contractació i es procedeix a 
l’obertura  dels  sobres  únics  presentats  a  la  licitació  del  servei  d’assessorament 
laboral i gestoria laboral i fiscal a l’Ajuntament de Tona. La mesa acorda el següent:
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- Declarar admeses a les empreses licitadores següents:

DENOMINACIÓ SOCIAL

Zapater Assessors, SL

Lleal Tulsà Associats, SL

Estudio Juridico 4, S.L.

JDA Expert Legaltax, S.L.P.

Assessoria Laboral Imma Pol, S.L.P

Arc, Despatx d'Advocats i Consultors, SL

Martinez Y Lillo S.L.P.

- D'acord  amb  l'establert  a  la  Clàusula  vuitena  del  Plec  de  Clàusules 
Administratives Particulars, la qual assenyala el següent:

“De conformitat  amb l'article  159.4.a de la  LCSP tots  els/les licitadors/es que es 
presentin a licitacions  efectuades a través  del  procediment simplificat  han d'estar 
inscrits en el Registre oficial de licitadors i empreses classificades del sector públic o, 
quan escaigui de conformitat amb el que estableix l'apartat 2 de l'article 96, en el 
registre  oficial  de  la  comunitat  autònoma  corresponent,  en  la  data  final  de 
presentació  d'ofertes  sempre que la  concurrència no es vegi  limitada.  A aquests 
efectes, també es considera admissible la proposició del/ de la licitador/a que acrediti 
haver presentat la sol·licitud d'inscripció en el registre corresponent juntament amb la 
documentació preceptiva per a això, sempre que aquesta sol·licitud sigui d'una data 
anterior  a  la  data  final  de  presentació  de  les  ofertes.  L'acreditació  d'aquesta 
circumstància té lloc mitjançant l'aportació del justificant de recepció de la sol·licitud 
emès pel  registre  corresponent  i  d'una declaració  responsable  d'haver  aportat  la 
documentació preceptiva i de no haver rebut requeriment d'esmena.”

Donat que l'empresa Assessoria Vigué SL no consta inscrita al RELI/ROLECE i que 
l'empresa Bosch Consultoria Empresarial, SL consta inscrita al RELI amb el mateix 
CIF però amb la denominació social  Bosch Assessoria Tècnica Laboral,  S.L.,  es 
concedeix  un  termini  de  3  dies  hàbils  per  a  la  presentació  de  la  corresponent 
justificació. En cas de no rebres dins el termini esmentat, es desestimaran les ofertes 
presentades  per  incompliment  de  l'establert  al  Plec  de Clàusules  Administratives 
Particulars per a la contractació del servei d'assessorament laboral i gestoria laboral i 
fiscal de l'Ajuntament de Tona.

[…]

2. En data 26 de març de 2024, Assessoria Vigué, SL comunica a l’Ajuntament de Tona 
que no està inscrit al RELI.

3. En  data  27  de  març  de  2024  Bosch  Consultoria  Empresarial  S.L.  presenta  a 
l’Ajuntament de Tona la documentació sol·licitada. C
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4. En  relació  a  la  Proposició  Econòmica,  els  licitadors  han  presentar  les  ofertes 
següents:

DENOMINACIÓ SOCIAL IMPORT NET IVA

Zapater Assessors, SL 20.500,00 € 4.305,00 €

Lleal Tulsà Associats SL 8.340,00 € 1.751,40 €

Estudio Juridico 4, S.L. 14.137,44 € 2.968,86 €

Assessoria Vigué SL 24.000,00 € 5.040,00 € (A)

JDA Expert Legaltax, S.L.P. 25.878,00 € 5.434,38 €

Assessoria Laboral Imma Pol, S.L.P 14.376,00 € 3.018,96 €

Bosch Consultoria Empresarial, SL 23.715,00 € 4.980,15 €

Arc, Despatx d'Advocats i Consultors, SL 15.840,00 € 3.326,40 €

Martinez Y Lillo SLP 9.600,00 € 2.016,00 €

A - L’oferta presentada per Assessoria Vigué SL no es tindrà en compte per no estar inscrit 
al RELI.

5. D’acord amb l’establert a la clàusula onzena del Plec de Clàusules Administratives 
Particulars, per a la valoració de les proposicions i la determinació de la millor oferta 
s’atendrà a un únic criteri d’adjudicació:

- Criteri quantificable automàticament: es puntuarà en ordre decreixent

Preu (de 0 a 100 punts)

Es compararà l'oferta realitzada a valorar amb l'oferta més econòmica, considerant el 
preu de la licitació pública i d'acord amb la següent fórmula:

Po = Pm * ((Pl-Of)/(Pl-Oe))

Po = Puntuació Obtinguda
Pl = Preu de licitació
Of = Oferta realitzada
Pm = Puntuació màxima possible
Oe = Oferta més econòmica
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6. D’acord amb l’establert a la clàusula catorzena del Plec de Clàusules Administratives 
Particulars, quan en aplicació dels paràmetres establerts en els criteris de valoració 
de  les  ofertes,  alguna  d'elles  estigui  incursa  en  presumpció  d'anormalitat,  es 
concedirà  als/a  les  licitador/es  afectats/des  un  termini  de  10  dies  hàbils  perquè 
puguin presentar una justificació adequada de les circumstàncies que els permeten 
executar aquesta oferta en aquestes condicions, amb els criteris que s'assenyalen 
sobre  aquest  tema  en  l'article  149.4  de  la  Llei  9/2017,  de  8  de  novembre,  de 
Contractes del Sector Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol 
les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 
de febrer de 2014.

La determinació de les ofertes que presentin uns valors anormalment baixos s’ha de 
dur a terme en funció dels límits i els paràmetres objectius establerts a continuació:

a. Si concorre una empresa licitadora, es considera anormalment baixa l’oferta 
que:

- Sigui 20 punts percentuals més baixa que el pressupost net de licitació.

b.  Si concorren dues o més empreses licitadores,  es considera anormalment 
baixa l’oferta que:

- Sigui 10 punts percentuals més baixa que la mitjana de les ofertes.

Tenint en compte les ofertes presentades pels licitadors:

a) La mitjana aritmètica de les ofertes : 16.548,31 €
b) Oferta anormalment baixa (Aplicant un 10% a la mitjana aritmètica) : 14.893,48 €

CONCLUSIONS

D’acord  amb  les  antecedent  exposats,  es  creu  procedent  sol·licitar  a  les  empreses 
relacionades a continuació la presentació d’una justificació adequada de les circumstàncies 
que  els  permeten  executar  el  servei  d’assessorament  laboral  i  gestoria  laboral  i  fiscal  a 
l’Ajuntament  de  Tona  d’acord  amb  l’establert  al  PCAP  i  al  PPT  i  segons  les  ofertes 
presentades:

 

DENOMINACIÓ SOCIAL IMPORT NET

Lleal Tulsà Associats SL 8.340,00 €

Estudio Juridico 4, S.L. 14.137,44 €

Assessoria Laboral Imma Pol, S.L.P 14.376,00 €

Martinez Y Lillo SLP 9.600,00 €

“ 
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c. A requeriment de l’Ajuntament les empreses  Lleal Tulsà Associats SL, Estudio 
Juridico  4,  S.L.,  Assessoria  Laboral  Imma  Pol,  S.L.P  i  Martinez  Y  Lillo  SLP 
presenten la documentació justificativa i es sol·licita al Sr. Ernest Valios Salvador 
l’emissió del corresponent informe segons es transcriu:

“INFORME  TÈCNIC  DE  VALORACIÓ  DE  LA  JUSTIFICACIÓ  D’OFERTES 
ANORMALMENT  BAIXES  PRESENTADES  A  LA  LICITACIÓ  DEL  SERVEI 
D’ASSESSORAMENT LABORAL I GESTORIA LABORAL I FISCAL

ANTECEDENTS 

En data 25 de març de 2024 el Secretari de l’Ajuntament de Tona va emetre un 
informe  on,  entre  d’altres  qüestions,  demanava  sol·licitar  una  justificació 
adequada  de  les  circumstàncies  que  permeten  executar  el  servei 
d’assessorament laboral i gestoria laboral i fiscal a diverses empreses que s’han 
presentat a la licitació, dona que en base al plec de clàusules administratives les 
ofertes eren anormalment baixes. 

Les empreses són: 

LLEAL TULSÀ ASSOCIATS, SL 
ESTUDIO JURÍDICO 4, SL 
ASSESSORIA LABORAL IMMA POL, SLP 
MARTÍNEZ Y LILLO, SLP 

Un cop requerides les empreses per què presentessin l’esmentada documentació 
totes quatre van presentar les corresponents justificacions. 

FETS 

Es  objecte  d’aquest  informe  la  valoració  de  les  ofertes  econòmiques  dels 
licitadors amb presumpció d’anormalitat per tal de comprovar la seva viabilitat i si 
les característiques de l’oferta presentada plantegen dubtes sobre el compliment 
satisfactori del contracte. 

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (LCSP), obliga 
a  assegurar  la  selecció  de  l’oferta  econòmicament  més  avantatjosa  en  els 
procediments de contractació. 

El Plec de Clàusules Administratives assenyalava el preu com a criteri únic de 
valoració per això és el preu l´únic factor a tenir en compte a l’hora de calcular les 
possibles ofertes anormalment baixes. Alhora el fet de que es puntuï només el 
preu del contracte fa que calgui ser molt més curós amb les possibles baixes 
donat  que la  qualitat  ha de ser adient  al  que figura al  plec tècnic  i  als  plecs 
administratius. 

Així la valoració de les justificacions és la següent: 

LLEAL TULSÀ ASSOCIATS, SL 
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L’empresa LLEAL TULSÀ ASSOCIATS, SL presenta una justificació a la que es 
pot trobar un estudi pel servei laboral de nòmines del que explica que va més 
enllà del concepte de nòmina i que inclou tots els conceptes recollits al plec de 
prescripcions tècniques. Trobem, també, un estudi del servei fiscal. En els dos 
casos hi ha el preu unitari relacionat amb l’estudi abans esmentat i, posteriorment 
relacionat amb les nòmines que paga l’empresa a cadascuna de les persones 
que formen part del despatx però també per a cadascuna de les persones que 
participarien a l’execució del contracte.

D’altra banda l’empresa esmenta els programaris informàtics que fa servir i en 
detalla la reducció de terminis per a la redacció i preparació de les nòmines, de la 
documentació de l’assessoria fiscal i de la resta de la documentació necessària 
per a l’execució del contracte. 

De la documentació presentada es desprèn que l’empresa abona uns sous que 
són superiors al que marca el conveni col·lectiu del sector i que pel fet de ser 
adjudicatari del present contracte no es modificarà aquesta relació contractual 
amb el personal de l’empresa. 

L’estudi és correcte i permet aplicar els preus que ha ofert l’empresa pel que es 
proposa acceptar la justificació de l’oferta. 

ESTUDIO JURÍDICO 4, SL 

L’empresa ESTUDIO JURÍDICO 4,  SL presenta una justificació que inclou un 
estudi  de  costos  del  seu  propi  personal  així  com  un  estudi  de  costos  del 
programari que fa servir l’empresa per a reduir tant els terminis com els costos 
d’execució del contracte. 

L’estudi inclou un preu unitari per a cada nòmina i per a la resta de documentació 
que s’ha d’elaborar per a l’execució del contracte. 

L’empresa inclou els sous que abona al personal que treballa per a l’empresa i la 
relació  entre  el  preu  ofert  i  aquests  sous  cobreix  les  despeses  mínimes  de 
l’empresa i permet obtenir un benefici industrial. 

L’estudi és correcte i permet aplicar els preus que ha ofert l’empresa pel que es 
proposa acceptar la justificació de l’oferta. 

ASSESSORIA LABORAL IMMA POL, SLP 

L’empresa ASSESSORIA LABORAL IMMA POL, SLP presenta una justificació on 
trobem mancances. 

 S’esmenta el  personal  que hi  treballa  però no hi  ha un estudi  que 
permeti  valorar si  els preus oferts són adients amb el  que cobra el 
personal. 

 No hi  ha  una  reducció  del  preu  a  preus  unitaris  que  ens  permeti 
comparar amb els preus unitaris del personal. 

 No es demostra que l’execució integra del contracte queda garantida 
amb el preu ofert per l’Empresa. 
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L’estudi és poc concís i concret pel que es proposa no acceptar la justificació de 
l’oferta  donat  que  no  assegura  que  amb  el  preu  ofert  es  pugui  executar 
plenament el contracte. 

MARTÍNEZ LILLO, SLP

L’empresa MARTÍNEZ LILLO, SLP presenta una justificació on es fa esment de 
que al personal se li paga allò que marca el conveni col·lectiu però es troba a 
faltar el següent: 

 No hi ha un estudi que permeti valorar si els preus oferts són adients 
amb el que cobra el personal. 

 Tampoc hi ha una reducció del preu a preus unitaris comparats amb 
preus unitaris del personal. 

 Amb  l’estudi  no  es  demostra  que  l’execució  integra  del  contracte 
queda garantida amb el preu ofert per l’Empresa. 

L’empresa  fa  esment  a  una  estratègia  comercial  que,  a  nivell  d’administració 
pública, no es pot tenir en compte a l’hora de valorar l’oferta anormalment baixa. 

L’estudi és poc concís i concret pel que es proposa no acceptar la justificació de 
l’oferta  donat  que  no  assegura  que  amb  el  preu  ofert  es  pugui  executar 
plenament el contracte.”

Per tot l’exposat la Mesa de contractació per unanimitat acorda:

Primer.- Rebutjar  l’oferta presentada per  Assessoria  Vigué SL per  no estar  inscrit  ni  al 
Registre  Electrònic  d’Empreses  Licitadors  (RELI)  ni  al  Registre  Oficial  de  Licitadors  i 
Empreses Classificades del Sector Públic (ROLECSP).

Segon.- D’acord  amb l’informe emès  pel  Sr.  Ernes  Valios  Salvador  i  tenint  en  compte 
l’assenyalat  a  la  clàusula  catorzena  del  Plec  de  Clàusules  Administratives  Particulars, 
declarar  excloses  del  procés  de  licitació  dels  servei  d’assessorament  laboral  i  gestoria 
laboral i fiscal a l’Ajuntament de Tona a les empreses següents:

1. Assessoria Laboral Imma Pol, S.L.P
2. Martinez Y Lillo SLP

Tercer.- Proposar a l’Òrgan de contractació la següent classificació de les propostes per a la 
contractació del servei d’assessorament laboral i gestoria laboral i fiscal a l’Ajuntament de 
Tona:

- Per calcular la puntuació de les ofertes presentades i d’acord amb la clàusula 
onzena del Plec de Clàusules Administratives Particulars, es compararà l'oferta 
realitzada a valorar amb l'oferta més econòmica, considerant el preu de la licitació 
pública i d'acord amb la següent fórmula:

Po = Pm * ((Pl-Of)/(Pl-Oe))

Po = Puntuació Obtinguda

Pl = Preu de licitació
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Of = Oferta realitzada

Pm = Puntuació màxima possible

Oe = Oferta més econòmica

L’import anual de licitació ascendeix a 27.240,00 € més 5.720,40 € d’IVA = 32.960,40 €

DENOMINACIÓ SOCIAL IMPORT 
NET

IVA IMPORT 
TOTAL

PUNTUACI
Ó

Zapater Assessors, SL 20.500,00 € 4.305,00 € 24.805,00 € 35,66

Lleal Tulsà Associats SL 8.340,00 € 1.751,40 € 10.091,40 € 100

Estudio Juridico 4, S.L. 14.137,44 € 2.968,86 € 17.106,30 € 69,33

JDA Expert Legaltax, S.L.P. 25.878,00 € 5.434,38 € 31.312,38 € 7,21

Bosch Consultoria Empresarial, SL 23.715,00 € 4.980,15 € 28.695,15 € 18,65

Arc, Despatx d'Advocats i Consultors, 
SL

15.840,00 € 3.326,40 €
19.166,40 € 60,32

Una vegada aplicada la fórmula, la classificació de les empreses, per ordre descendent, és 
la següent:

1. Lleal Tulsà Associats SL
2. Estudio Jurídic 4, S.L.
3. Arc, Despatx d’Advocats i Consultors, SL
4. Zapater Assessors, SL
5. Bosch Consultoria Empresarial, SL
6. JDA Expert Legaltax, S.L.P.

L’Òrgan de contractació haurà de requerir  a l’empresa classificada en primera posició la 
documentació assenyala als Plecs. En cas de no presentar-se de forma adequada tota la 
documentació  s’entendrà que l’empresa licitadora ha retirat la seva oferta, i es procedirà a 
exigir-li el 3% del pressupost de licitació (IVA exclòs). En aquest cas es demanarà la mateixa 
documentació al licitador següent, per l’ordre en què hagin quedat classificades les ofertes.

Quart.-  Proposar  a  l’òrgan  de  contractació  l’adjudicació  del  contracte  del  servei 
d’assessorament laboral i gestoria laboral i fiscal a l’Ajuntament de Tona, a l’empresa Lleal 
Tulsà Associats SL

Cinquè.-  Donar publicitat  de la present Acta al  Perfil  del  Contractant de l’Ajuntament de 
Tona.

I perquè així consti, s’estén la present acta, que serà signada digitalment pels components 
de la Mesa de Contractació. De tot el que en dono fe com a secretària de la Mesa, essent les 
14:30 hores de la data al començament assenyalada. 
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