
    
    

MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DE LA CONTRACTACIÓ 

1.- Antecedents:

En data 12 de juny de 2019,l’ajuntament va subscriure contracte amb l’empresa 
Innovacions Tècniques de Conservació Sl (Neteges Bages) per a la prestació del 
servei de neteja de part dels equipaments municipals pel període 2 anys més un de 
prorroga.
 En data 13.05.2021 es va modificar el contracte per assumir una nova necessitat 
derivada de l’assumpció de les tasques de neteja de l’edifici de secundària de l’IE 
Barnola amb motiu del conveni signat amb el departament d’Educació de la Generalitat 
de Catalunya En data 13 de juny de 2023 el contracte va caducar 
Donat que es tracta d’un servei necessari el contractista . adjudicatària del contracte 
continua prestant el servei fins que un altre es faci càrrec del servei (art.235.a) del 
ROAS) 

2.- Justificació de la necessitat  de contractació 

Donat que l’ajuntament no disposa de personal propi suficient per prestar la totalitat del 
servei de neteja a tots els equipaments municipals i alhora regularitzar la contractació 
del servei , es considera el més adequat recórrer la contractació externa

3.- Objecte del contracte 

Prestació del servei de neteja dels equipaments municipals que tot seguit es 
relacionen:

 Escola Barnola (edifici primària)
 Institut Barnola (mòduls prefabricats)
 Llar d’Infants l’Estel
 Edifici de l’ajuntament
 Biblioteca
 Vestidors camp de futbol

Li correspon la següent codificació:

 Codificació de la CPV 90911200-8

4.- Valor estimat del contracte.

S’ha efectuat el càlcul d’acord amb allò disposat en l’article 101.7 de la LCSP tenint en 
compte els preus habituals del mercat.
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DESCRIPCIÓ IMPORT (€)
Cost Anual Personal netejador i Peó, Grup IV, nivell 4 66.461,43 €            
Cost Anual Peo especialista i ajudant, grup IV, nivell 2 1.563,60 €              
Cost Anual Personal Supervisor encarregat, Grup III, nivell 1 1.510,19 €              
Cost de products i material de neteja 5.500,00 €              
Antiguitat i vacances 3.400,00 €              
Subtotal 78.435,22 €            
16% DESPESES GENERALS 12.549,63 €            
3% BENEFICI IND. 2.353,06 €              
TOTAL VEC 93.337,91 €            
21% IVA 19.600,96 €            
TOTAL 112.938,87 €         

El valor estimat del contracte, als efectes d’allò que disposen l’article 101 i concordants 
de la LCSP, és de  186.675,82 IVA exclòs (dos anys contracte),

5.- Estabilitat pressupostària i Sostenibilitat financera i existència de crèdit

Vista la incidència de qualsevol tipus de contractació sobre les despeses i ingressos 
de l'entitat, és essencial, en compliment dels disposat en l'article 4 de la Llei Orgànica 
2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, la 
valoració de l'estabilitat pressupostària i la sostenibilitat financera d'aquesta.

El principi de sostenibilitat financera, entès com la capacitat de finançament dels 
compromisos de despesa presents i futurs dins dels límits de dèficit, deute públic i 
morositat de deute comercial, engloba tant el deute financer, com el deute comercial. 

Des de la basant de la de sostenibilitat, hem de dir que amb la contractació que es 
proposa no tindrà altres efectes econòmics que els que ja estan previstos en el 
pressupost perquè actualment el servei ja es venia prestant. 

L’ajuntament té capacitat de finançament per a fer front a les despeses del servei per 
mitjà de recursos propis sense necessitat d’assumir deute financer.

Referent a això ha d'indicar-se que la despesa prevista es troba recollida al 
pressupost inicial, i que per tant, compleix el principi d'estabilitat pressupostària, tal 
com haurà informat la intervenció en l'expedient corresponent.

La despesa pluriennal derivada d’aquesta contractació de 112.938,87 IVA inclòs, es 
farà efectiva amb càrrec a les aplicacions pressupostàries següents:

323-22700 , 330-22700, 342-22799 , 920-22700
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Amb la condició suspensiva què per a l’esmentada despesa existeixi consignació 
adequada i suficient en els corresponents pressupostos.

6.- Consideracions tècniques i requeriments.

6.1 Requeriments adreçats al contractista:

A la vista del valor estimat del contracte l’empresa que ha de prestar el servei ha de 
complir amb els requeriments mínims següents:

a) Solvència econòmica i financera, professional i tècnica

La solvència econòmica es justificarà mitjançant:
a) Pòlissa d’assegurança de Responsabilitat Civil per un import mínim de 

600.000,00€.
b) Declaració del volum de negocis anual durant els tres últims exercicis que haurà 

de ser, com a mínim, de 75.000,00€.

El volum anual de negocis s’acreditarà per mitjà dels seus comptes anuals aprovats i 
dipositats al Registre Mercantil, si l’empresari estigués inscrit a aquest registre, i en cas 
contrari, per les dipositades en el registre oficial que hagi d’estar inscrit. Els empresaris 
individuals no inscrits en el Registre Mercantil acreditaran el seu volum anual de 
negocis mitjançant els seus llibres d’inventaris i comptes anuals legalitzats pel Registre 
Mercantil. O per mitjà d’inscripció al RELI

La solvència professional i tècnica es justificarà mitjançant:
Relació dels principals treballs de naturalesa similar als que constitueixen l’objecte 
del contracte, amb indicació de la data, import i destinatari en els darrers 2 anys 
acreditats per mitjà de certificacions esteses per l’òrgan competent del destinatari.

b) Classificació empresarial:

De conformitat amb l'article 77 b) de la LCSP, per als contractes de serveis no serà 
exigible la classificació de l'empresari.
La solvència econòmica i tècnica mínima requerida als apartats anteriors, es podrà 
acreditar, alternativament, amb la classificació empresarial en el/s grup/s, subgrup/s i 
categoria/es que tot seguit es detallen:

Grup: U Subgrup: 1 Categoria:1  RD 1098/2001 (DT 2a i 3a RD 773/2015)

Disposar de l’habilitació empresarial o professional següent: Alta en el cens d’activitat  
amb el codi CENAE N8121 o adequat a l’objecte del present plec
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c)  Adscriure, d’acord amb l’article 76.2 LCSP, els mitjans personals i materials 
que indicarà mitjançant relació i que, en particular, haurà de comprendre el 
personal  següent:

- Responsable de l’execució del contracte per part de l’empresa
- Responsable del compliment de la Prevenció de Riscos Laborals
- Nombre i categoria professional del personal destinat als treballs del contracte

d).- Compliment de la normativa en la prevenció de riscos laboral i compliments 
dels principis ètics i regles de conducta que permetin assegurar el compliment 
dels principis d’igualtat imparcialitat integritat, d’objectivitat i transparència, 
protecció de dades personals i  mediambientals.

El contractista restarà obligat al compliment de les disposicions vigents en matèria 
laboral, de seguretat social, de seguretat i salut en el treball, de prevenció de riscos 
laborals, d'integració social de les persones amb discapacitat, d’igualtat efectiva de 
dones i homes, fiscal, de protecció de dades personals, i en matèria mediambiental.

Aquests requeriments i obligacions derivades de les obligacions esmentades es troben 
recollits en la clàusula 2.1 del Plec de Clàusules Administratives Particulars que 
regulen la present contractació.

e).- Regulació de la tipificació de les infraccions per garantir el bon compliment 
de la prestació del servei per part del contractista.

En el plec es detallaran les infraccions del contractista per l’incompliment de les seves 
obligacions es classificaran, en lleus, greus i molt greus. A efectes contractuals es 
considerarà falta sancionable tota acció o omissió del contractista que no s’adeqüi a 
les exigències especificades en el Plec de Clàusules.

f) Facultat de l’Ajuntament d’Avinyó sobre manteniment d’estàndards de qualitat 
en la prestació del servei

El contractista haurà de mantenir els estàndards de qualitat i les prestacions 
equivalents als criteris econòmics que van servir de base per a l'adjudicació del 
contracte i el personal que adscrigui a la prestació del servei haurà d'observar els 
nivells mínims de comportament i les regles de decòrum adients a la prestació 
contractada; quan alguna de les persones no observi aquests nivells i regles, la 
l’Ajuntament d’Avinyó n’informarà al contractista i aquell haurà de substituir-la en el 
termini més breu possible.

El contractista haurà de disposar de personal suplent amb la formació i l'experiència 
suficients per poder substituir les persones que prestin els serveis objecte del 
contracte en supòsits de vacances, absències i/o malalties.

g) Contractes de serveis amb subrogació obligatòria en contractes de treball:
 
El contractista s’obliga a proporcionar la informació requerida de les condicions 
laborals dels treballadors afectats per la subrogació i, sens perjudici de l’establert a 

Aquest document és una còpia autèntica d'un document electrònic validable a:

Codi Segur de Validació 2473995379da411dbfd2bec5d973660e001 Data document: 29/04/2024

Url de validació https://sedesimplifica03.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=028

Metadades Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original

Signatura 1 de 1

Sergi Grau Torrent 03/06/2024 ALCALDE

https://sedesimplifica03.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=028


    
    

l’article 44 del Text refós de la Llei de l’Estatut dels Treballadors, aprovat per Reial 
Decret 2/2015, de 23 d’octubre, també s’obliga a respondre dels salaris impagats 
d’aquests treballadors i de les respectives cotitzacions a la Seguretat Social 
meritades, sense que en cap cas aquestes obligacions corresponguin al nou 
empresari. 

6.2.- Responsable del contracte 

Atesa la naturalesa del contracte es designa com a responsable el regidor de Serveis 
municipals i ostentarà les següents funcions:

 Seguiment i supervisió de les prestacions objecte del contracte.
 Determinar si la prestació realitzada pel contractista s’ajusta a les prescripcions 

establertes.
 Donar les instruccions necessàries per a la correcta realització de la prestació 

objecte de contracte.
 Donar conformitat a la facturació derivada de l’execució del contracte.
 Proposar i informar sobre tots aquells aspectes relacionats amb l’execució del 

contracte i especialment la introducció de modificacions o la seva pròrroga.
 Proposar a l’òrgan de contractació les penalitats a imposar

El/ la responsable del contracte no podrà, en cap cas, ni per compte propi ni aliè, 
intervenir en aquest procés de contractació com a licitador.

En qualsevol cas, la impossibilitat d’intervenció abastarà les persones jurídiques en 
quin capital aquell o els seus cònjuges, convivents i/o  ascendents sobre els que 
tinguin representació legal ostentin una participació superior al 10% i/o en siguin 
administradors.

6.3.-  Mesa de contractació

Per la qualificació dels documents i l’examen i valoració de les ofertes, es constituirà la 
Mesa de contractació de conformitat amb el que estableix l’article 326 de la LCSP, la 
qual estarà integrada per:

President:
- Jonatan Caro Romero, Regidor de serveis municipals  

Vocals:
- Regidor del grup municipal a l’oposició
- Marina Casacuberta Guix, secretària interventora de l’ajuntament d’Avinyó.
- Marta Closas Corominas, arquitecta tècnica municipal.
- Salvador Soler Casacuberta, enginyer municipal

Secretària:
- Anna Mill Obradors, administrativa de l’ajuntament
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Els membres de la Mesa podran designar suplent en cas d’absència justificada. La 
suplència no requerirà modificació dels Plecs, però se n’haurà d’informar en el Perfil 
del Contractant.

7.- Anàlisis del Procediment

a).- Justificació del procediment

Atesa la necessitat justificada de la contractació el present contracte i el seu valor 
estimat, el procediment més adequat serà el procediment obert amb diversos criteri 
per l’adjudicació contemplat en els art. 145, 146, 156 a 158 i concordants de la LCSP.
Els criteris a tenir en compte atenent a la naturalesa de la prestació, es considera el 
mes adequat per a resoldre l’adjudicació del contracte, tenir en compte criteris 
objectius com és valorar l’aspecte econòmic de la seva oferta i per altre, tenir en 
compte la pròpia formula de prestació del servei que s’haurà de detallar en el pla de 
funcionament i proposta organitzativa que l’empresa elabori en relació al servei que 
ofereix. Per tant la formula més idònia i adequada per a valorar aquest aspecte ha de 
ser per mitjà de criteris de caràcter subjectiu que no arriben al 25% de la ponderació 
total.

S’estableixen com segueix:

A) Criteris quantificables automàticament: (100 punts màxim)

Preu del servei: Fins a 80 punts. (SOBRE B)

L’oferta econòmica es valorarà sobre el pressupost base de licitació sense incloure 
l’IVA amb la següent fórmula:

              (A - B)
PO  =  P  x  -------------

              (A - C)

- PO = Puntuació obtinguda per cada licitador
- P = Puntuació màxima
- A = Pressupost base de licitació
- B = Oferta econòmica proposada per cada licitador
- C = Oferta econòmica més baixa proposada pels licitadors

Model d’oferta de criteris quantificables mitjançant l’aplicació de formules

CRITERIS AUTOMÀTICS (SOBRE C) FINS A 20 PUNTS
B  Bossa d’hores Fins a 5 punts
C  Pla de formació 5 punts
E  Qualitat mediambiental 5 punts
G Compromís d’ocupació 5 punts
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b) Valoració econòmica de la quantitat de bossa d’hores a disposició de 
l’ajuntament, fins a un màxim de 5 punts:

Es valorarà una bossa de fins a 50 hores a disposició de l’ajuntament per destinar 
a actuació davant de situacions imprevistes i/o treballs d’urgència, que es puguin 
portar a terme en dies laborables i en horari laboral diürn. 
 
Puntuació: 1 punt per cada 10 hores fins un màxim de 50 hores. 
Puntuació màxima: 5 punts.

c) Pla de formació 5 punts:

- Es valorarà la presentació d’un contracte o conveni amb empresa de formació 
especialitzada, per a la formació dels treballadors inclosos en el contracte 
d’almenys 20 hores per any de durada del contracte, formació que caldrà certificar 
posteriorment. Únicament es tindran en compte els cursos relacionats amb 
sistemes de neteja i gestió d’aquesta, sistemes de qualitat, recollida i gestió de 
residus i –especialment- de seguretat, higiene i salut en el treball. 

Puntuació: 5 punts.

d) Qualitat mediambiental, 5 punts:

- Es valorarà que es justifiqui que el servei es prestarà en el marc d’un sistema de 
gestió ambiental, i per tant es valorarà comptar amb un sistema comunitari de 
gestió i auditoria mediambientals (EMAS), o bé en el marc de les normes 
internacionals ISO (sèrie 14.000), europees EN o espanyoles UNE (UNE 77/801-
94 i 77/802-94). 

Puntuació: 5 punts.

e) Compromís de l’ocupació de persones amb dificultats d’inserció al mercat 
laboral, 5 punts:

- Es valorarà el compromís de que - en el cas que durant l’execució del contracte 
s’hagi de contractar nou personal adscrit al servei-, l’empresa adjudicatària 
realitzarà una nova contractació gestionada a través del servei d’ocupació local 
amb persones incloses en aquest col·lectiu.
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Puntuació: 5 punts.

- Es consideren, a efectes d’aquest contracte, persones amb dificultats d’inserció al 
mercat laboral els col·lectius següents:

 Persones perceptores de la renda mínim d’inserció o similars.
 Persones amb discapacitat reconeguda igual o superior al 33%.
 Persones que tinguin la condició d’aturats de llarga durada (més d’un 

any inscrits a l’atur sense treballar)

En cas d’igualació de proposicions, els criteris per al desempat seran els establerts a 
la Llei (art.147.2 LCSP).

b).-  Ofertes anormalment baixes

Als efectes del que determina l’article 149 de la LCSP la consideració d’una oferta o 
ofertes amb valors anormals o desproporcionats s’apreciarà en els següents supòsits:

- Si es presenta un licitador, quan sigui inferior al 25 % del pressupost base de 
licitació.

- Si es presenten dos licitadors, quan una oferta sigui inferior en més del 20% de 
l’altre oferta.

- Si es presenten tres licitadors, quan determinada o determinades ofertes siguin 
inferiors al 10 % de la mitjana aritmètica de les ofertes presentades. El càlcul de 
la mitjana aritmètica ho és de totes les proposicions presentades, excepte la 
superior al 10% de la mitja, la qual restarà exclosa als efectes del càlcul de la 
mitja. En qualsevol cas es considerarà desproporcionada la baixa superior al 
25%.

- Si es presenten quatre o més licitadors, quan determinada o determinades 
ofertes siguin inferiors al 10 % de la mitja aritmètica de les ofertes presentades. 
No obstant si entre elles existeixen ofertes que siguin superiors a dita mitja amb 
més d’un 10% es procedirà al càlcul de la nova mitja solament amb les ofertes 
que no es trobin en el supòsit indicat. En tot cas, si el nombre de les restants 
ofertes és inferior a tres, la nova mitja es calcularà sobre les tres ofertes de 
menor quantia.

c).- Variants 

Els locals a netejar seran tots els que consten en el Plec de Prescripcions Tècniques.
La dedicació total (entre tots els locals) ha de ser, com a mínim, la que figura en el 
PPT.
Podrà proposar-se una distribució de feines i dedicació diferent de la proposta en el 
PPT, sempre respectant els treballs a realitzar a cada local.

d).- Garantia definitiva

La garantia definitiva a constituir pel licitador que hagi presentat la millor oferta serà la 
corresponent al 5% de l’import d’adjudicació, IVA exclòs. 

Aquest document és una còpia autèntica d'un document electrònic validable a:

Codi Segur de Validació 2473995379da411dbfd2bec5d973660e001 Data document: 29/04/2024

Url de validació https://sedesimplifica03.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=028

Metadades Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original

Signatura 1 de 1

Sergi Grau Torrent 03/06/2024 ALCALDE

https://sedesimplifica03.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp?NodeAbsisini=028


    
    

La garantia definitiva es podrà prestar mitjançant qualsevol de les formes previstes a 
l’article 108.1 LCSP. 

e).- Subcontractació :

No s’admet per les característiques del contracte

f).- Revisió de preus

No es preveu revisió de preus

g).- Anàlisi d'execució per lots

No es preveu la divisió per lots per evitar dificultats i problemàtiques de coordinació i 
obtenir una millor optimització el servei i assolir una millor relació qualitat – preu alhora 
es garanteix la unitat i naturalesa del contracte resultat.

h).- Durada:
Tenint en compte la naturalesa de les prestacions, les característiques del seu 
finançament i la necessitat de sotmetre periòdicament a concurrència la realització 
d'aquestes, sense perjudici de les normes especials aplicables a determinats 
contractes, doncs la durada del contracte estarà limitada a la qualificació d'aquest. 
Es planteja  una durada de 2 anys a comptar des de l’inici de la prestació objecte del 
contracte. La data d’inici de la prestació del servei es fixarà en el contracte d’acord 
amb l’article 35.1.g) LCSP. Per iniciar el servei amb efectes a l’1 de de setembre de 
20024

No hi ha pròrroga del contracte. 

8.- Qualificació del contracte i règim aplicable

De conformitat amb l’art.17 de la llei 9/2017, de 8 de novembre de Contractes del 
Sector Públic, el tipifica com a contracte de Serveis del sector de públic té naturalesa 
administrativa 

9.- Règim de recursos i jurisdicció competent

El contracte no podrà ser objecte de recurs especial en matèria de contractació. 
La jurisdicció civil serà la competent per resoldre les controvèrsies que sorgeixin entre 
les parts del present contracte. No obstant, tenen consideració d’actes separables els 
que es dictin en relació amb la preparació i adjudicació del contracte i en conseqüència 
podran ser impugnats davant l’ordre jurisdiccional contenciós administratiu, d’acord 
amb la normativa reguladora de dita jurisdicció

AVINYÓ,  a la data de la signatura digital
L’Alcalde
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