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INFORME JURÍDIC 

 

1. ANTECEDENTS I JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR  

 

A inicis de l’any 2009 neix SUMAR, Serveis Públics d’Acció Social de Catalunya M.P, S.L., en 

endavant SUMAR, amb l’objectiu d’incrementar els recursos per a la producció de més polítiques 

socials i millorar la qualitat real i percebuda de la ciutadania, en relació als serveis socials. 

 

L’objecte de SUMAR, Serveis Públics d’Acció Social de Catalunya, S.L., és la prestació de serveis 

i l’exercici d’activitats econòmiques d’interès públic en l’àmbit territorial de Catalunya i, d’entre 

les funcions que li són atribuïdes, s’hi inclou la prestació i gestió dels serveis socials, ja sigui 

directa o indirectament. 

L’objecte de SUMAR, Serveis Públics d’Acció Social de Catalunya, M.P, S.L., és la prestació de 

serveis i l’exercici d’activitats econòmiques d’interès públic en l’àmbit territorial de Catalunya i, 

d’entre les funcions que li són atribuïdes, s’hi inclou la prestació i gestió dels serveis socials, ja 

sigui directa o indirectament. 

L’aplicació (i servei) del Gestor d’Expedients de Serveis Socials (GESS) neix l’any 2009 com un 

projecte del Consorci d’Acció Social de Catalunya (actualment absorbit per SUMAR, Serveis 

públics d’Acció Social de Catalunya MP, S.L.), per donar cobertura a la necessitat de modernitzar 

els centres que gestionen els serveis socials als territoris adscrits a aquest organisme i amb la 

voluntat de dotar als professionals que hi treballen d’eines per fer que les gestions internes 

siguin més eficients i menys costoses. 

Fruït del creixement que està tenint el GESS i degut a noves necessitats de les administracions 

usuàries, es fa necessari dotar de nous mòduls que permetin donar resposta: 

- Mòdul Llei 24/2015 persones en risc de vulnerabilitat energètica. 

- Mòdul d’atenció i primera acollida (persones nouvingudes) 

- Mòdul d’Interoperabilitat (API) per poder disposar de funcionalitats per consultar i/o 

sincronitzar informació amb altres sistemes d’informació. 

Aquestes funcionalitats es van incloure en la sol·licitud de la Subvenció “Next Generation” pel 

Projecte Punt d’accés multicanal que té per objectiu “digitalitzar l’accés als serveis socials”, que 
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li va ser concedida pel Departament de Drets Socials, mitjançant la Resolució DSO/2055/2022, 

de 28 de juny. 

Mitjançant l’orde DSO/109/2022, de 13 de maig, per la qual s’aproven les bases que han de 

regir les convocatòries de Subvencions del Departament de Drets socials en el marc del Pla de 

recuperació, transformació i resiliència, finançat per la Unió Europea mitjançant el programa 

Next Generation EU preveia a la seva base 26.3 el sistema de justificació de les actuacions de les 

línies 1, 2, 3, 4 i 5 i en el seu apartat c estableix “c) En els casos en què el beneficiari estigui obligat 

a auditar-ne els comptes anuals, la revisió del compte justificatiu l'ha de portar a terme el mateix 

auditor.” 

 
Atès que SUMAR, Serveis Públics d’Acció Social de Catalunya, M.P, S.L., no disposa dels mitjans 

necessaris per a poder executar aquest servei amb els seus propis medis, es proposa contractar 

una empresa especialitzada en la execució d’aquests tipus de serveis. 

 

2. OBJECTE 

 

L’objecte d’aquest contracte és la regulació de les condicions administratives, econòmiques i 

tècniques del Servei d’auditoria per l’execució d’un projecte Next Generation adjudicat a 

SUMAR, Serveis Públics d’Acció Social de Catalunya M.P., S.L., en endavant SUMAR, mitjançant 

procediment negociat sense publiccitat amb varis criteris d’adjudicació. 

És un contracte de serveis dels previstos a l’article 17 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 

contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 

Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP). 

 

 

3. JUSTIFICACIÓ DEL PROCEDIMENT NEGOCIAT SENSE PUBLICITAT (Articles 168 i següents 

de la LCSP) 

 

La licitació es tramita per procediment mitjançant procediment negociat sense publicitat atès 
que concorre la causa prevista en l’article 168.2 de la LCSP a l’establir l’Ordre DSO/109/2022, 
de 13 de maig en la seva base 26.3.c “En els casos en què el beneficiari estigui obligat a 
auditar-ne els comptes anuals, la revisió del compte justificatiu l'ha de portar a terme el mateix 
auditor”. 
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4. JUSTIFICACIÓ DE LA TRAMITACIÓ URGENT (Article 119 de la LCSP)  

 

El present contracte no es tramita conforme al procediment urgent.  

 

5. DURADA 

 

La durada d’aquest contracte està condicionada a l’entrega de l’informe d’auditoria objecte del 

contracte un cop executats els treballs abans del dia 31 de desembre de 2025 o aquella altra 

data que eventualment s’aprovi legalment. 

 

6. IMPORT 

 

Justificació del preu: 

 

El pressupost base de la licitació s’ha determinat d’acord a preus de mercat. El preu inclou les 

despeses generals, despeses financeres, benefici industrial, impostos, taxes, assegurances, 

materials, instal·lacions, jornades de formació, honoraris del personal a càrrec i totes les 

depeses originades per les obligacions establertes per al compliment del contracte.  

 

Altres sistemes de determinació del preu: Cap.  

 

Pressupost de licitació: Queda desglossat de la manera que segueix:  

 

El pressupost base de licitació, inclou diferents conceptes, la suma dels quals conformen el 

pressupost de licitació durant la vigència del contracte (sense incloure les possibles pròrrogues 

o modificacions conforme als presents Plecs i la normativa aplicable). 

 

PRESSUPOST LICITACIÓ 

Preu anual IVA Import total 

2.490,00 € 522,90 € 3.012,90 € 

 

Valor estimat del contracte, incloent possibles pròrroga (2 anys) i modificacions, si s’escau:  
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El Valor Estimat del Contracte es calcula tenint en compte un any de contracte, les possibles 

pròrrogues i les possibles modificacions que es puguin produir durant el transcurs del 

contracte. 

 

 

 

 

 

7. ADMISSIÓ DE VARIANTS (Article 142 de la LCSP)  

 

No s’admeten variants.  

 

8. APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA  

 

Les despeses d’aquest contracte es finançaran amb càrrec al pressupost de SUMAR, al compte 
de despesa 79212000-3 Serveis d’auditoria. 
 

9. TERMINI DE GARANTIES 

 

Termini de garantia:   

 

No correspon. 

 

Garantia definitiva:  

 

No. Atès que l’import del pressupost de licitació s’assimila al procediment simplificat abreujat i 

d’acord amb l’art. 159.6.f) LCSP no s’exigeix la prestació de garantia definitiva. 

 

10. SOLVÈNCIA I ALTRES CONDICIONS 

 

S’annexa a aquest plec de clàusules una plantilla (ANNEX 1) amb el Declaració responsable per 

a l’acreditació de la capacitat d’obrar, la no concurrència de prohibicions ni incompatibilitat 

per contractar i l’acreditació de la solvència econòmica, financera i tècnica o professional, que 

caldrà presentar en el sobre Únic: documentació administrativa. 

Preu servei 
20% de 

modificació 
Valor estimat del contracte 

2.490,00 € 498,00 € 2.988,00 € 
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G.1 De la solvència 

Acreditació de la solvència econòmica i financera: 

Atès que l’expedient de contractació es tramita mitjançant el procediment negociat sense 

publicitat i l’import del pressupost de licitació és assimilable al procediment obert simplificat 

abreujat, els licitadors estaran exempts del requisit d’acreditar la solvència econòmica i 

financera. 

 

Acreditació de la solvència tècnica o professional: 

Atès que l’expedient de contractació es tramita mitjançant el procediment negociat sense 

publicitat i l’import del pressupost de licitació és assimilable al procediment obert simplificat 

abreujat, els licitadors estaran exempts del requisit d’acreditar la solvència tècnica o 

professional. 

 

El fet que els licitadors quedin exempts de l’acreditació de la solvència econòmica i financera 

i tècnica o professional, no els eximeix del seu compliment, i l’òrgan de contractació podrà 

requerir la seva acreditació a l’empresa que resulti primera classificada, segons el següent: 

 

* Solvència econòmica i financera: 

De conformitat amb l’article 87 de la LCSP, l’acreditació de la solvència econòmica i financera de 

l’empresari s’haurà d’acreditar, previ requeriment, pel mitjà següent: 

a) Volum anual de negocis del licitador, referit a l’any de major volum de negoci dels 

últims tres anys disponibles en funció de les dates de constitució o d’inici de les activitats 

de l’empresari i de la presentació de les ofertes, per import igual al pressupost de 

licitació.   

*Solvència tècnica o professional: 

De conformitat amb l’article 90 de la LCSP, l’acreditació de la solvència tècnica o professional de 

l’empresari s’haurà d’acreditar pel mitjà següent: 

a) Una relació dels principals subministraments realitzats en els últims tres anys, de 

naturalesa igual o similar que els que constitueixen l’objecte d’aquest contracte. El 
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requisit mínim de solvència serà l’import acumulat del millor any d’execució, el qual ha 

de ser igual o superior a l’import del pressupost.  

Quan el contractista sigui una empresa de nova creació, entenent com a tal aquella que 

tingui una antiguitat inferior a 5 anys, no hauran de complir aquest mitjà de solvència 

tècnica. 

Les empreses licitadores no espanyoles d’estats membres de la Unió Europea o d’estats 

signataris de l’acord sobre l’Espai Econòmic Europeu, hauran d’acreditar davant l’òrgan 

de contractació la seva capacitat econòmica, financera i tècnica d’acord amb els articles 

86 i següents de la LCSP, juntament amb una declaració conforme no es troben 

classificades ni amb la classificació suspesa o anul·lada. 

La presentació de proposicions per part dels licitadors presumeix que aquests accepten de 

manera incondicionada les clàusules d’aquest plec. 

 

G2. Classificació empresarial: No 

 

G.3. Adscripció de mitjans materials i/o personals a l’execució del contracte: No 

 

 

11. CRITERIS DE VALORACIÓ DE LES OFERTES 

 

L’adjudicació es farà a la proposició més avantatjosa que serà aquella que obtingui la major 
puntuació d’entre totes aquelles proposicions admeses a licitació un cop aplicats els criteris 
d’adjudicació.  
 
 

SOBRE ÚNIC: criteri Preu. Fins a  100 punts 

 Els criteris a aplicar per valoració de les ofertes presentades amb la ponderació 

atribuïda a cadascun d’ells i que determinaran la selecció de la proposició 

econòmicament més avantatjosa, són els següents, amb un màxim total per a tos 

ells de 100 punts: 

 

RESUM PUNTUACIÓ 
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Criteris de valoració automàtica – màxim 100 punts 
 
1. Oferta econòmica ............................................................................... màxim 100 punts 
 
 

 

 

12. MODIFICACIONS DEL CONTRACTE  

 

De conformitat amb el que disposa l’article 204 de la LCSP, SUMAR podrà acordar modificacions 

contractuals sempre que no impliquin, ja sigui aïllada o conjuntament, alteracions en quantia 

superior al 20% del preu d’adjudicació del contracte, amb exclusió de l’IVA. S’entén per preu 

primitiu del contracte, el d’adjudicació. 

 

El contracte es podrà modificar: 

 

- Per a la possible realització de serveis addicionals relacionats directament amb l’objecte 

del contracte. 

 

- Per la modificació de les bases aprovades per la justificació de les subvenció auditada. 

ordenances fiscals que aproven els ajuntaments. 

 

 

En tot cas, la modificació no podrà alterar la naturalesa global del contracte.  

 

Aquesta modificació, que serà obligatòria per l’adjudicatari, serà aprovada pel Director General 

(Òrgan de contractació) de SUMAR i caldrà seguir el següent procediment per a la realització 

de la modificació:  

 

- Elaboració per part del responsable del contracte d’un informe en el que s’acrediti 

l’ampliació del servei, especificant-ne les causes i el pressupost afectat. 

 

- Resolució del Director General de SUMAR (Òrgan de contractació) aprovant la 

modificació. 

 

- Notificació a l’empresa adjudicatària, mitjançant l’eNotum, integrat a la Plataforma de 

Serveis de Contractació Pública.  
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- Publicació al Perfil del contractant i Registre Públic de Contractes. 

 

 

13. CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE (Article 202 de la LCSP)  

 

D’acord amb el que estableix l’article 202 de la LCSP, relatiu a les condicions especials d’execució 

del contracte de caràcter social, ètic, mediambiental o d’un altre ordre, l’adjudicatari haurà de 

complir les següents condicions: 

 

L’adjudicatari haurà de complir les següents condicions especials d’execució: 

 

Condicions especials d’execució de caràcter ètic:  

L’empresa adjudicatària està obligada a presentar una declaració responsable en la qual es 

comprometi a complir rigorosament la legislació tributària, laboral i de seguretat social, i, 

específicament, a no fer operacions financeres contràries a la normativa tributària en països 

que no tinguin normes sobre control de capitals i siguin considerats paradisos fiscals per la 

Unió Europea. Així mateix aquesta declaració també haurà d’incloure el compromís de 

respectar el Codi Ètic de SUMAR. 

L’empresa adjudicatària assumirà, com a condició especial d’execució, l’obligació d’aplicar a la 

plantilla que executi el contracte les condicions de treball establertes per l’últim conveni 

col·lectiu sectorial vigent en què s’enquadri i desenvolupi la prestació contractual, sens 

perjudici de les millores que pugui establir. 

L’empresa adjudicatària establirà mesures que afavoreixin la conciliació de la vida laboral amb 

la vida familiar de les persones que intervenen en l’execució del contracte, que poden ser: 

adequació d’horaris a horaris de les escoles, teletreball, suport econòmic per a sufragar 

despeses d’escoles infantils o centres d’atenció a persones dependents. 

L’empresa adjudicatària en l’execució del contracte garantirà que no s’utilitzi llenguatge sexista 

en cap documentació escrita ni visual relacionada amb el contracte i en l’elaboració i presentació 

de l’objecte del contracte, ha d’incorporar la perspectiva de gènere i evitar els elements de 

discriminació sexista en l’ús del llenguatge i de la imatge. 

Atès que el contracte implica el tractament de dades de caràcter personal, l’empresa 

adjudicatària resta obligada a atendre el que estableix la normativa en matèria de protecció de 

dades.  
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Aquestes condicions, juntament amb les que consten al plec de prescripcions tècniques i les 

millores que s’hagin tingut en compte per l’òrgan de contractació a l’hora d’atribuir la puntuació 

total a l’adjudicatària, tenen el caràcter d’obligacions contractuals essencials. 

A tals efectes, l’adjudicatari haurà de presentar una declaració responsable comprometent-se 

expressament al compliment de les esmentades condicions. 

 

14. PAGAMENT DEL PREU (Article 198 de la LCSP)  

 

El pagament es realitzà en funció del servei realitzat, dins dels 30 dies següents a les dates 

d’aprovació dels documents que acreditin la conformitat amb allò disposat en el contracte, 

d’acord amb l’article 198.4 de la LCSP. 

 

La factura es presentarà enviant correu electrònic a l’adreça factures@sumaracciosocial.cat i 

haurà d’indicar, com a requisit indispensable per a procedir als pagaments, el número 

d’expedient d’aquesta contractació 143/2024. 

 
El contractista haurà de presentar les corresponents factures davant de SUMAR, Serveis Públics 
d’Acció Social de Catalunya, M.P., S.L.,  en temps i forma, en el termini de trenta dies des de la 
data de la prestació efectiva del servei del mes vençut. 
 
En el cas de que siguin factures superiors a 5.000€ caldrà que presentin factura electrònica. Per 
a tal efecte s’informen els codis DIR3 de SUMAR:  
 
Oficina comptable: I00000512 

Òrgan gestor: I00000512 

Unitat tramitadora: I00000512 

 
Estaran excloses d’aquesta obligació de facturació electrònica les factures d’import inferior 
5.000€, fins que aquestes factures puguin satisfer els requeriments per la seva presentació, 
d’acord amb el llistat d’entitats que disposa l’article 4 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, 
d’impuls de la factura electrònica i creació del registre comptable de factures en el sector públic. 
 
El destinatari que ha de constar a la factura s’ha d’identificar com segueix: 
 
SUMAR, Serveis Públics d’Acció Social de Catalunya, M.P., S.L. 
B55023832 
Parc Científic i Tecnològic de la UdG 
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Edifici Narcís Monturiol 
Carrer Emili Grahit, núm. 91, bloc B, 3a planta 
17003-GIRONA 
 
El pagament s'efectuarà prèvia aprovació de les factures per SUMAR que hauran de ser revisades 
i conformades prèviament. 
 
 

15. SUBCONTRACTACIÓ (Article 215 de la LCSP): 

 

Només en el cas que es canvi la societat que audita els comptes anuals de SUMAR. 

 

16. PENALITATS ESPECÍFIQUES PER A AQUEST CONTRACTE (Article 192 LCSP) 

 

Es consideraran infraccions punibles a efectes contractuals, totes les actuacions i omissions del 

contractista tipificades com segueix i que comportin un perjudici o una pèrdua en relació a les 

exigències especificades en aquest plec i en el plec de prescripcions tècniques. 

 

Les demores, els compliments defectuosos i els incompliments de les obligacions contractuals 

imputables al contractista durant la vigència del contracte són classificades com a infraccions molt 

greus, greus i lleus. 

 

Infraccions molt greus: 

 

 L’incompliment de les obligacions en matèria mediambiental, social o laboral establertes pel 

dret de La Unió Europea, el dret nacional, els convenis col·lectius o per les disposicions de 

dret internacional mediambiental, social i laboral que vinculen l’Estat i en particular dels 

establerts a l’annex V del la LCSP. 

 

 Impedir o dificultar les tasques de supervisió i control del servei objecte del contracte per 

part del responsable del contracte, o bé realitzar accions que posin en risc l’interès públic. 

 

 Realitzar conductes que tinguin per objecte o puguin produir l’efecte d’impedir, restringir o 

falsejar la competència com per exemple els comportaments col·lusoris o de competència 

fraudulenta (ofertes de resguard, eliminació d’ofertes, assignació de mercats, rotació 

d’ofertes, etc.). 
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 L’impagament de més de dues mensualitats, durant l’execució del contracte, dels salaris per 

part del contractista als treballadors que estiguessin participant en la prestació del servei. 

 

 L’aplicació greu i dolosa, per part del contractista, de condicions salarials inferiors a les 

derivades de conveni col·lectiu sectorial aplicable als treballadors que estiguin participant 

en la prestació del servei. 

 

 Reincidència en la comissió de tres faltes greus. 

 

Infraccions greus: 

 

 Desobediència en les indicacions efectuades pel responsable del contracte en relació a la 

prestació del servei. 

 

 No posar en coneixement del responsable del contracte prèviament a la formalització del 

contracte, de qualsevol acte de publicitat o difusió de l’empresa adjudicatària relativa a 

l’objecte d’aquest contracte. 

 

 No observar els principis, les normes i els cànons ètics propis de les activitats, els oficis i/o 

les professions corresponents a les prestacions objecte del contracte. 

 

 No respectar els acords i les normes de confidencialitat. 

 

 No col·laborar amb l’òrgan de contractació en les actuacions que aquest realitzi per al 

seguiment i/o l’avaluació del compliment del contracte, particularment facilitant la 

informació que li sigui sol·licitada per a aquestes finalitats i que la legislació de transparència 

i els contractes del sector públic imposen als adjudicataris en relació amb l’Administració, 

administracions o organismes de referència, sens perjudici del compliment de les 

obligacions de transparència que els pertoquin de forma directa per previsió legal. 

 

 Incompliment de les condicions especials d’execució per part del contractista o 

subcontractista establertes al Quadre de característiques. 

 

 Incomplir les millores ofertes en la proposició presentada i acceptades per l’òrgan de 

contractació. 
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 L’impagament de fins a dues mensualitats, durant l’execució del contracte, dels salaris per 

part del contractista als treballadors que estiguessin participant en la prestació del servei.  

 

 L’aplicació, per part del contractista, de condicions salarials inferiors a les derivades de 

conveni col·lectiu sectorial aplicable als treballadors que estiguin participant en la prestació 

del servei.  

 

 Reincidència en la comissió de tres faltes lleus. 

 

Infraccions lleus: 

 

 No comunicar immediatament al responsable del contracte les deficiències o irregularitats 

en la prestació del servei. 

 

 Incorreccions repetitives en la facturació per part del contractista. 

 

 Els retards reiterats en el pagament, durant l’execució del contracte, dels salaris per part del 

contractista als treballadors que estiguessin participant en la prestació del servei.  

 

 Aquells incompliments no previstos anteriorment i que suposin l’incompliment de les 

obligacions o condicions establertes en aquest plec o el plec de prescripcions tècniques. 

 

Penalitats contractuals 

 

La comissió d’infraccions contractuals per part de l’empresa adjudicatària comportarà, previ 

procediment contradictori per a la imposició de penalitats instruït a l’efecte, la imposició de les 

següents penalitats contractuals: 

 

Per infraccions molt greus:  

 

 Multa del 6,1% al 10% del preu del contracte. 

 

Per infraccions greus:  
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 Multa del 2,1% fins al 6% del preu del contracte. 

 

Per infraccions lleus:  

 

 Multa de fins al 2% del preu del contracte. 

 

Per a la imposició de la multa corresponent, l’òrgan de contractació tindrà en consideració els 

següents criteris de graduació: 

 

 La gravetat de la infracció comesa. 

 La importància econòmica. 

 L’existència d’intencionalitat. 

 La naturalesa i grau dels perjudicis ocasionats. 

 La reincidència, per incórrer, en el termini d’un any, en més d’un incompliment de la mateixa 

naturalesa.  

 El nombre d’avisos previs realitzats pel responsable del contracte. 

 El benefici obtingut pel contractista. 

 

 

17. DETERMINACIÓ DE LES OBLIGACIONS ESSENCIALS DEL CONTRACTE (Article 211.1, 

apartat f) de la LCSP)  

 

A més de l’obligació principal del contracte, la condició especial d’execució té caràcter 

d’obligació contractual essencial juntament amb les destacades al plec de prescripcions 

tècniques. 

 

 

 

Helena Hugas Garriga 

Directora Jurídica 

SUMAR, Serveis Públics d’Acció Social de Catalunya M.P, SL 
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