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INFORME JURIDIC
Assumpte: Expedient per a la contractacié del subministrament subministrament

d’un anell col-lector (slip ring) i un conjunt de codificadors (encoders) per a la xarxa
de radars meteorologics (exp. GEEC SMC-2024-98)

Se sol-licita I'emissié d’informe juridic sobre I'expedient indicat, en el qual consta la
documentacié seguent:

- Informe justificatiu per a la contractacié projectada.

- Plec de clausules administratives particulars del contracte (PCAP), amb el quadre
de caracteristiques (QC) i diversos annexos.

- Plec de prescripcions técniques (PPT).

- Resolucio d'inici de I'expedient de contractacio.

- Anotaci6 comptable de la reserva de crédit.

Vista la documentacio referida, s’emet informe en els seglents termes:

CONSIDERACIONS JURIDIQUES
la. Regim juridic.

El contracte projectat esta inclos en 'ambit d’aplicacié de la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de contractes del sector public, per la qual es transposen a 'ordenament juridic espanyol
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014 (en endavant, LCSP). Aixi mateix, resta subjecte al Reglament general de
la Llei de contractes de les administracions publiques aprovat pel Reial decret 1098/2001,
de 12 d’octubre (en endavant, RGLCAP); i el Reial decret 817/2009, pel qual es
desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector public,
en alld que mantingui la seva vigencia.

Per la seva part, el Servei Meteorologic de Catalunya (SMC) va ser creat per la Llei
15/2001, de 14 de novembre, de Meteorologia, com una entitat de dret public de la
Generalitat, amb personalitat juridica propia i plena capacitat per al compliment de les
seves funcions, que es regeix per la seva llei de creacid, pels seus estatuts, pel Decret
legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei 4/1985, de
29 de marg, de I'Estatut de 'Empresa Publica Catalana, i per la resta de disposicions que
li siguin aplicables. EI SMC ajusta la seva activitat al dret privat o al dret public, segons el
gue aguesta Llei determina en cada cas.

D’acord amb l'article 5.3 de la seva llei de creacid, la contractacié del SMC es regeix pel
gue estableix la legislaci6 vigent en matéria de contractacio administrativa i ha de garantir,
en tot cas, els principis de publicitat i concurréncia.

L’SMC esta adscrit al DACC en virtut de l'article 1.2.a).3 del Decret 14/2024, de 16 de
gener, de reestructuracio del Departament d'Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural.
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2a. Objecte i qualificacié del contracte.

El contracte té per objecte la contractacié del subministrament d’equips que conformen els
radars meteorologics per a la Xarxa de Radars Meteorologics del Servei Meteorologic de
Catalunya.

Segons resulta de la memoria justificativa i de I'apartat A del QC del PCAP, la contractacio
es divideix en 2 lots, d’acord amb I'article 99.3 de la LCSP. Aquests dos lots corresponen
a:

Lot 1: Anell col-lector Fabricast model 1506-3.688-35-72U
Lot 2: Conjunt de codificadors compatibles amb I'antena d’Orbit model AL-1017-1E

Pel seu objecte, el contracte proposat encaixa amb el CPV 38126100-5, corresponent a
Aparells d’observaci6 en superficie de les precipitacions o0 la evaporacido i, en
conseqliéncia, es qualifica de contracte de subministraments, d’acord amb l'article 16
LCSP.

3a. Durada del contracte.
El punt D del QC preveu el termini de lliurament dels béns, establint-se aquest en:

-22 setmanes des de la signatura del contracte, pel Lot 1;
-35 setmanes des de la signatura del contracte, pel Lot 2.

S’estableix que no hi ha possibilitat de prorroga.
4a. Elements economics.

El pressupost base de licitacid (PBL) s’estableix en 33.275 €, dels quals 5.775 €
corresponen a 'lVA.

En la memoria justificativa consta el desglossament dels conceptes tinguts en compte per
al calcul del PBL, de conformitat amb l'article 100 de la LCSP.

El valor estimat del contracte (VEC) és de 27.500 €, i s’ha calculat tenint en compte el
pressupost (sense IVA) corresponent al total dels dos lots que necessita subministrar,
sense quantificar possibles modificacions contractuals a I'alga, ja que no se’n preveu cap.

El contracte, per tant, no troba sotmes a regulacié harmonitzada, atés que el seu valor
estimat no supera el llindar que estableix l'article 21.1.b) LCSP per aquest tipus de
contractes.

El preu a abonar a I'adjudicatari, doncs, es determina per preus unitaris tant en el cas del
lot 1 com del lot 2, som s’indica en 'apartat B.1 del QC, i aixi s’han de presentar les ofertes,
segons I'’Annex 3.

Gran Via de les Corts Catalanes, 612-614
08007 Barcelona

Teléfon: 933046700

Fax: 933046707



M
A\

Generalitat de Catalunya
Departament d’Accié Climatica,
Alimentacio6 i Agenda Rural

Secretaria General
Assessoria Juridica

5a. Tramitacié de I'expedient.

La tramitacio de I'expedient de contractacio és I'ordinaria, que es regeix pels articles 116 i
117 de la LCSP.

Es constata que I'expedient recull les justificacions que exigeix I'apartat 4 de l'article 116
de la LCSP (elecci6 del procediment de licitacio; criteris de solvencia técnica o professional
i econdmica i financera; criteris d’adjudicacid, condicions especials d’execucio; valor
estimat; la necessitat de 'Administracié a qué es pretén donar satisfaccié amb el contracte
projectat i l'informe d’insuficiéncia de mitjans).

També inclou el plec de clausules administratives particulars i el de prescripcions técniques
que han de regir el contracte, de I'apartat 3 de l'article 116 de la LCSP.

Atés que de I'expedient es deriven drets i obligacions de contingut economic, les actuacions
relacionades amb I'expedient del contracte que s’informa estan sotmeses a la fiscalitzacié
aplicable a 'SMC, en tant que empresa publica de la Generalitat de Catalunya, d’acord
amb el Decret legislatiu 2/2002, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei 4/1985, de 29 de
marg, de I'Estatut de 'Empresa publica catalana.

Un cop completat I'expedient de contractacid, I'0rgan competent per a la seva aprovacio i
per a I'adjudicacio i signatura del contracte és la directora del SMC, en virtut de l'article
6.3.d) del Decret 172/2002, d’11 de juny, d’aprovacioé dels Estatuts del SMC.

6a. Procediment d’adjudicacié.

El procediment d’adjudicacié és I'obert simplificat abreujat, d’acord amb el que preveu
I'article 159.6 de la LCSP.

7a. Criteris de solvéncia i mitjans d’acreditacié.

De conformitat amb el que disposa I'article 159.6.b) de la LCSP, s’eximeix als licitadors de
I'acreditacio de la solvéncia econdmica i técnica o professional.

8a. Criteris d’adjudicacio.

Els criteris d’adjudicacio fixats en el PCAP es plantegen integrament com a avaluables de
forma automatica i consisteixen en:

A) Preu: 70% (fins a 60 punts).
B) Garantia: 20% (fins a 20 punts)
C) Termini de lliurament: 10% (fins a 10 punts).

A la clausula dissetena del PCAP es desenvolupen aquests criteris d’adjudicacio.
OBSERVACIONS
e Per a major claredat i facilitat de comprovacié de l'objecte del contracte, es

recomana indicar a qué correspon el CPV (en aquest cas, aparells d’observacié en
superficie de les precipitacions o la evaporaci6) del contracte de qué es tracti.
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Tanmateix, en I'apartat B del QC, de dades econdmiques, es recomana fer una
remissio al desglossament del pressupost que es fa en la memoria economica, per
a major claredat en el compliment de la Resoluci6 num. 608/2023 del TCCSP,
relativa a la necessitat d'aquest desglossament.

En l'apartat B.3 del QC, relatiu al PBL, es recomana incloure la quantitat que
correspon a I'lVA respecte a aquesta xifra total, tot i que després es desglossi
l'import per lots.

Si bé en el punt D del QC s’especifica el termini del lliurament dels béns, no es fa
referéncia a la duraci6 del contracte o a si aquest s’extingeix amb el compliment
d’aquest termini d’execucié. Caldria indicar, doncs, el termini_de duracié o
d’execucio del contracte, segons l'art. 67.2.e) del RGLCAP.

En l'apartat U del QC, relatiu a les penalitats, s’estableixen les penalitats per mora
gue segueixen:

“En cas d’incérrer en demora per part del contractista respecte al compliment del
termini de lliurament, com si aquest es tracta d’un criteri d’adjudicaci6 del present
contracte, d’acord amb [larticle 193.3 de la LCSP, atenent a les especials
caracteristigues del contracte per la seva correcta execucio, el SMC ha acordat la
imposicié de penalitats per un import de 2.000 euros, IVA exclos, si el lliurament es
fa fora de la data d’entrega maxima, aplicant un recarrec de 62,5 euros per dia de
demora des de la citada data, fins a un maxim total de penalitzacié de 4.000 euros,
IVA exclos”.

L’art 193.3 LCSP citat estableix que “Cuando el contratista, por causas imputables
al mismo, hubiere incurrido en demora respecto al cumplimiento del plazo total, la
Administracion podra optar, atendidas las circunstancias del caso, por la resolucién
del contrato o por la_imposicién de las penalidades diarias en la proporcién de 0,60
euros por cada 1.000 euros del precio del contrato, IVA excluido.

El 6rgano de contratacién podra acordar la inclusién en el pliego de clausulas
administrativas particulares de unas penalidades distintas a las enumeradas en el
parrafo anterior cuando, atendiendo a las especiales caracteristicas del contrato,
se_considere necesario _para su_correcta ejecucion y asi se justifique en el

expediente”.

No es justifica que el contracte tingui unes “caracteristiques especials” ni que “es
consideri necessari per a la seva correcta execucidé” per establir unes penalitats
superiors a les previstes a la llei i tan elevades com les que s'imposen. Al respecte,
en la memoria, només es diu que “[...] considerant que el funcionament de la XRAD
pot estar condicionada per la recepcio dels elements d’aquests dos lots dins del
termini establert [...]". Per tant, s’'indica per qué és imprescindible pel servei rebre
els subministraments en certa data, o que no rebre’s tingui conseqiéncies d’'una
gravetat que justifiqui aguests imports, a totes llums desproporcionats.

Aixi doncs, s’estan superant les penalitats maximes que fixa I'art. 193.9 LCSP
sense la justificacié suficient que permet fer-ho, i sense mantenir la proporcionalitat
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amb la gravetat de lincompliment que larticle 192 LCSP exigeix: “Estas
penalidades deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento”.
Paradoxalment, en la clausula 25.3 del PCAP, es déna un marge de 4 setmanes al
SMC per “comprovar que el subministrament és correcte” i es proposen periodes
de 20 i 30 setmanes, pel lot 1 i 2, respectivament, perque el contractista solucioni
possibles incidéncies.

Per tant, en cas que en el PCAP es prevegin penalitats superiors a les previstes a
la llei, cal justificar suficientment aguesta necessitat en I'expedient, tenint en compte
gue, en qualsevol cas, les penalitats han de ser proporcionals a la gravetat de

lincompliment.

En la clausula 25.4 PCAC es preveu la imposicio de la penalitat esmentada
anteriorment o bé la resolucié del contracte “Si en arribar qualsevol termini,
I'empresa contractista incorre en demora per causes que se li puguin imputar”. L’art.
211.d) LCSP preveu com a causa de resolucié del contracte la demora en el
compliment dels terminis per part del contractista, perd amb el benentés que
aquests terminis han de ser “essencials” i que el seu incompliment pugui impedir o
dificultar greument I'execucié del contracte. Caldria, doncs, esmenar-ho.

Es recomana fer constar en algun punt dels PCAP I'obligacié dels licitadors de
presentar les ofertes mitjancant I'eina de sobre digital.

CONCLUSIO

S’informa favorablement I'expedient per a la contractacié del subministrament d’un anell
col-lector (slip ring) i un conjunt de codificadors (encoders) per a la xarxa de radars
meteorologics (exp. GEEC SMC-2024-98), d’acord amb les consideracions juridiques
precedents, i sens perjudici de les observacions formulades.

Vistiplau
Lletrada Advocada de la Generalitat
Assessoria Juridica Assessoria Juridica
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