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INFORME SOBRE LA JUSTIFICACIÓ DE LA VIABILITAT DE 
L’OFERTA PRESENTADA PER L’EMPRESA NORIT ITALIA SPA, 
PRESUMPTAMENT ANORMAL O DESPROPORCIONADA, EN EL 
PROCÉS D’ADJUDICACIÓ DEL CONTRACTE “SERVEI 
D’EXTRACCIÓ, TRANSPORT, REACTIVACIÓ, REPOSICIÓ I 
RECOL·LOCACIÓ DEL CARBÓ ACTIU EN GRA UTILITZAT COM A 
LLIT FILTRANT A L’ETAP LLOBREGAT D’ATL”, ENS 
D’ABASTAMENT D’AIGUA TER-LLOBREGAT. EXPEDIENT: 
EC24/000015 

 
 
1. ANTECEDENTS 
 

 
El dia 26 de març de 2024, va tenir lloc l’obertura de les propostes econòmiques 
de les empreses licitadores en l’expedient EC24/000015 corresponent al “Servei 
d’extracció, transport reactivació, reposició i recol·locació del carbó actiu en gra 
necessari pel a les línies de tractament en l’ETAP del Llobregat.”. 
 
L’oferta econòmica presentada per l’empresa NORIT ITALIA S.P.A., va resultar 
com presumptament anormalment baixa, d’acord amb l’establert a la clàusula P 
del quadre de característiques del PCAP: 
 
B) Quan el nombre d’ofertes sigui igual o inferior a 2 es consideraran presumptes 
ofertes anormalment baixes quan sigui inferior al pressupost base de licitació en 
més de 15 unitats percentuals. 
 

 
A continuació, s’exposen les dades econòmiques d’aquesta oferta: 
 

 NORIT ITALIA, S.P.A. 

Pressupost de Licitació (limitador) (€): 1.310.000,00 

Pressupost estimatiu ofert per l’empresa (€): 1.016.800,00 

Baixa realitzada per l’empresa:  -22,38% 
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La Mesa de Contractació va requerir a NORIT ITALIA, S.P.A., la justificació sobre 
la viabilitat econòmica de l’oferta presentada. En termini l’empresa, va presentar 
una justificació de la seva oferta amb l’objecte de demostrar que la mateixa no 
es pot considerar anormal o desproporcionada. 
 
 

2. ANÀLISI DE LA JUSTIFICACIÓ PRESENTADA PER L’EMPRESA 
 

D’acord amb la clàusula 22 del Plec de Clàusules Administratives Particulars, en 
el supòsit que alguna de les proposicions incorri en presumpció  d’anormalitat, la 
mesa de contractació ha de sol·licitar a les empreses licitadores que les hagin 
presentat que justifiquin i desglossin raonadament i detalladament el baix nivells 
dels preus o dels costos o qualsevol altre paràmetre sobre la base del qual s’hagi 
definit l’eventual anormalitat de la proposició, segons preveu l’article 149 de la 
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, avaluant la 
idoneïtat de la justificació en base als punts que s’exposen a l’apartat 4 del citat 
article. 
 
L’empresa NORIT ITALIA, S.P.A., ha presentat un informe justificatiu de la 
viabilitat de l’oferta on fa una argumentació dels preus unitaris oferts, basant-se 
en què s’han tingut en compte els principals costos per a l’empresa associats als 
treballs a realitzar en aquest contracte, i detallant les diferents operacions i 
estratègies que s’han seguit per tal de minimitzar el seu impacte vers la 
companyia, assegurant-se així l’obtenció de beneficis en l’execució d’aquest 
contracte. 
 
Així doncs, els principals costos d’aquest contracte són: 
 

- Gas (substància utilitzada en els forns per tal de reactivar el CAG) 
- Transport per carretera (transport en cisterna del carbó saturat al seu forn 

i reactivat a la nostra planta) 
- Carbó actiu verge (per a reposició de pèrdues del procés de reactivació 

(make-up) i per a reposició de pèrdues d’explotació (top-up)) 
- Transport marítim (transport per mar del carbó actiu verge necessari) 

 
Pel que fa al gas, l’empresa aporta l’evolució dels preus del mateix segons el 
mercat. Es veu clarament que l’evolució és a la baixa respecte els preus del 2022  
i estable dins del què portem d’any (es referencia a la font GME: Gestore Mercato 
Elettrico). A més, l’empresa indica que ja té comprat el volum de gas necessari 
per a fer els treballs del contracte, i tot això a un preu fix (adjunten còpia del 
contracte on es pot veure el volum i el preu del gas adquirit per part de l’empresa 
per a aquest 2024).  
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Finalment, i dins d’aquest capítol encara referent als costos derivats del gas, 
NORIT conclou que al forn de Ravenna (Itàlia), on es faran els treballs de 
reactivació del carbó d’ATL, s’han instal·lat cremadors d’última generació, que 
són més eficients i consumeixen menys quantitat de gas. 
 
En quan al transport per carretera, l’empresa assenyala que segueix treballant 
amb la mateixa companyia que fa 15 anys, companyia que coneix perfectament 
els treballs a realitzar, i amb la què, a més, disposa d’un preu tancat per tot 
aquest 2024. 
 
Pel que fa al carbó actiu verge que serà necesari en aquest contracte, per a la 
reposició tant de les pèrdues en la reactivació com de les pèrdues en l’explotació, 
l’empresa explica que, ja ha fet i està fent, acopi de tot el carbó que es pot 
necessitar en aquest contracte, a fi i efecte, de mitigar un possible augment del 
preu d’aquesta matèria primera durant l’execució del contracte, fet que 
repercutiria negativament en els costos de l’empresa durant la realització dels 
treballs. 
 

En quan al transport per mar del carbó actiu verge a utilitzar en el contracte, 
l’empresa presenta l’evolució els preus actuals de mercat. Segons es pot veure, 
els preus del transport en contenidors mostren una clara tendència a la baixa 
durant els dos últims mesos, dins del què portem d’any (es referencia a l’índex 
FBX). 
 
Finalment, i en termes generals, l’empresa licitadora indica que el fet d’haver 
realitzat aquests treballs durant molts anys, els ha permès adquirir un grau de 
coneixement molt elevat sobre totes les operacions a realitzar i els imprevistos 
que poden sorgir en el desenvolupament del contracte. En aquest sentit, i 
juntament amb l’acotament d’uns costos, que es preveu seran molt estables i 
controlats, com s’ha detallat abans, tot això els ha ajudat a poder realitzar una 
oferta més competitiva en el cas d’aquesta licitació. 
 
Conclouen, fruit de tot el descrit fins ara, que es podrà executar el contracte amb 
els preus oferts, amb total garantia per ATL de la realització dels treballs i amb 
total garantia de no assumir cap risc per a l’economia de NORIT ITALIA S.P.A.. 
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3. CONCLUSIÓ 
 

Considerant el contingut de l’oferta presentada i de la justificació posterior, 
l’empresa NORIT ITALIA, S.P.A., acredita de manera raonable el preu ofertat en 
la licitació del servei d’extracció, transport, reactivació, reposició i recol·locació 
del carbó actiu engra utilitzat com a llit filtrant a l’ETAP Llobregat d’ATL”, Ens 
d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat. 
 
Qui signa aquest informe declara que no té, directa o indirectament, cap interès 
econòmic, financer o personal amb les empreses presentades en aquesta 
licitació, que pugui comprometre la seva imparcialitat i independència en la 
valoració de les ofertes. 
 
S’eleva el present informe a la Mesa de Contractació per a la seva consideració 
i als efectes escaients. 
 
 
 
 
Sant Joan Despí, en data de signatura electrònica, 
 
 

 
 
 
 
 
Cap ETAP Llobregat      Director d’Operació 


