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Antecedents

El Departament de Contractacio sol-licita 'emissié de I'informe juridic del Plec de clausules
administratives particulars del contracte especificat a 'encapgalament, d’acord amb ['article
122.7 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP). Cal també tenir en
compte que es tracta d’'un contracte financat amb I'instrument europeu de recuperacié Next
Generation EU (NGEU) mitjancant el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia (MRR).

La Direcci6 General de Contractacié Publica (DGCP) ha dictat la Instruccié 2/2021 per la
qual s’aproven els models de plecs de clausules i altra documentacié dels expedients de
contractacié de 'Administracio de la Generalitat i el seu sector public finangats amb fons
procedents del MRR i els fons REACT-EU. Aquests models han estat actualitzats per la

Instruccié 1/2022, Instruccio 1/2023, i en darrer terme, Instruccio 2/2023 de la DGCP.

El PCAP objecte d’informe segueix el model de plec aprovat per la DGCP sense variar-se el
seu contingut de forma substancial. D’acord amb la Instrucci6 2/2021 i I'article 16.2 del
Decret llei 5/2021, de 2 de febrer, pel que s’aproven mesures urgents per a la implementacio
i gestio dels fons procedents del Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia i del fons REACT-
EU per a 'Administracio de la Generalitat i el seu sector public, en el cas d'utilitzar els
models de plec no sera necessari emetre I'informe juridic preceptiu. Aixd no obstant, s’emet
el present informe juridic seguint instruccions de la geréncia de '’Agéncia Catalana de
I'Aigua (ACA).

Procediment d’adjudicacio, tramitacio de I’expedient i réegim juridic.

L’adjudicacio del contracte es realitza per tramitacié ordinaria i mitjangant el procediment
d’adjudicacio obert simplificat previst a I'article 159 de 'LCSP. Aquest procediment
garanteix els principis de transparéncia, publicitat, igualtat i lliure concurréncia en
I'adjudicacié del contracte.
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De conformitat amb l'article 9.3 del TRLMAC, el contracte té naturalesa administrativa i €s
I'ordre jurisdiccional contenciés administratiu el competent per resoldre les qlestions
litigioses entre les parts. Es d’aplicacié el régim juridic establert a la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public, per la que es transposen a 'ordenament juridic
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2014 (LCSP). Pel fet de tractant-se de la direccidé d’'una obra finangada amb
fons procedents de Mecanismes de Recuperacié i resiliéncia (MRR), son d’aplicacio també
les especialitats previstes al Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual
s’aproven mesures urgents per a la modernitzacié de ’Administracio publica i per a
I'execucio del Pla de recuperacié, transformacio i resiliéncia, i al Decret Llei 5/2021, de 2 de
febrer, pel que s’aproven mesures urgents per a la implementaci6 i gestié dels fons
procedents del Mecanisme de Recuperacioé i Resiliencia i del fons REACT-EU per a
I’Administracié de la Generalitat i el seu sector public (DL 5/2021). D’altra banda, també cal
aplicar a aquest contracte el Pla de mesures antifrau de I'Agéncia Catalana de I'Aigua
aprovat per Resolucio ACC/3094/2022, d'11 d'octubre (DOGC 8773, de 17 d’octubre de
2022.

El contracte té un valor estimat de 67.395,05€, sense IVA, i, en aplicacio de l'article 22.2 de
la LCSP, no esta subjecte a regulacié harmonitzada

Consideracions juridiques sobre el contingut del plec de clausules administratives
particulars

El contingut del PCAP s’adequa al régim general establert a la LCSP que transposa a
I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE i a la Guia de redacci6 de plecs de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa.

L’Objecte d’aquesta licitacio consisteix en la direcci6 les obres que s’han de licitar per a
I'execucié del Projecte de recuperacio del sistema inferior de terrasses del Baix Ter -
Meandre de Colomers. Termes municipals de Colomers i Foixa.

El PCAP indica que l'actuacio esta prevista a I'annex | del Programa de mesures del Pla de
gesti6 del districte de conca fluvial de Catalunya per al periode 2022-2027, (ACORD
GOV/108/2023, 16 de maig), amb els codis A2.042 Recuperaci6é ecologica del Baix Ter, des
del Congost (TM de Sant Julia de Ramis i Celra) fins a la C-252/C-851 (TM de Verges).

Consta que l'article 8.2 del TRLMAC estableix les competéncies atribuides a 'ACA, entre les
guals es troba la prevista al seu apartat c), relativa a la promocio, construccid, explotacio i
manteniment d’obres hidrauliques que justifica que la prestacio objecte d’aquestes
actuacions s’ajusta a les funcions de 'ambit competencial de 'ACA. Aixi també, s’indica que
es tracta d’una actuacio finangada amb fons europeus Next Generation EU i inclosa al Pla
d’actuacions de proteccio i adaptacio al risc d’inundacio i integracié ambiental a nuclis
urbans, amb carrec a la inversié 2 (Seguiment i restauracié d’ecosistemes fluvials,
recuperacio d'aquifers i mitigacio del risc d'inundacié) del component 5 del Pla de
recuperacio, transformacio i resiliéncia.
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Es recull també que és la legislacio vigent relativa a I'obra publica la que determina la
obligatorietat que el promotor de les obres designi un director facultatiu, aixi com una série
de mitjans humans i materials de suport. Es recull la insuficiéncia de mitjans propis de 'ACA
per fer front a I'actuacié, per la qual cosa es requereix fer Us de la contractacié, d’acord amb
I'article 116 de 'LSCP.

En relacié amb els lots, es fa constar que I'objecte d’aquest contracte de serveis comporta el
desenvolupament d’una activitat de caracter intel-lectual que es materialitza en la direcci6 de
I'execucié d’'una obra completa. Es per aixd que el PCAP justifica que no es pot dividir en
lots, ja que la realitzacio independent d’alguna de les diverses prestacions compreses en el
seu objecte dificultaria la necessaria coordinacié tecnica d’acord amb l'article 99.3 b) LCSP,
alhora que impossibilitaria I'existéncia d’un Unic responsable que assumeixi la responsabilitat
integra dels treballs.

Les dades economiques del contracte es contemplen a I'apartat B del quadre de
caracteristiques i a la clausula tercera del PCAP. D’acord amb l'article 102.4 de la LCSP el
preu del contracte es determina per preus unitaris. El valor estimat del contracte és
67.395,05€ i es calcula mitjangant la suma del valor maxim (57.576,38€) i d’un increment
econdmic per possible increment del termini d’execucié de les obres, estimat en un maxim
del 20% sobre I'import corresponent a la Fase 2 del contracte, vinculada als treballs durant
I'execucio efectiva de les obres. La justificacié completa de I'import de licitacié consta al
corresponent Plec de Prescripcions Techigues particulars, on queden justificats els preus,
els terminis i les dedicacions establertes per a la seva determinacio, d’acord amb I'article
309.1 de la LCSP. La justificacié completa de I'import de licitacié consta al corresponent Plec
de Prescripcions Técniques particulars, on queden justificats els preus, els terminis i les
dedicacions establertes per a la seva determinacié, d’acord amb l'article 309.1 de la LCSP
La justificacié dels calculs es recull al PPTP i a 'annex 1 del PCAP. EI PCAP recull una taula
en la qual es relacionen els imports que corresponen a cada fase del contracte. Respecte de
I'adequacié dels imports i del seu calcul s’estara al que informi 'OCEF en I'informe de
fiscalitzacié corresponent.

Consta a l'apartat C del quadre de caracteristiques i a I'apartat cinqué de la clausula tercera
del PCAP que s’han complert tots els tramits per assegurar I'existéncia de credit per al
pagament de I'objecte del contracte, indicant els imports assignats a cada exercici
pressupostari (2024-2025), la identificacié del projecte, el compte comptable al que
s’imputara la despesa i la seva descripcio.

Es fa constar que la contractacié ha estat aprovada pel consell d’adminsitracié de I'ACA en
la sessi6 235, de 13 de febrer, atesa la seva plurianualitat, perod no es diu res sobre el
pressupost. S’estara al pronunciament de 'OCEF al respecte. Aixi també, es recull ala C.3
gue el contracte esta financat amb fons europeus de recuperacié Next Generation

L’apartat D del quadre de caracteristiques fixa un termini total de durada del contracte de 23
mesos. Es preveuen 4 fases en el contracte i s’assigna a cadascuna d’elles un termini (1,
8,3 i 12 mesos). Atés el caracter complementari d’aquest contracte s’indica que 'ACA
procurara coordinar la signatura del contracte principal d’obres i dels seus complementaris
(direccio de les obres i coordinacio de seguretat i salut).

En aquesta licitacié no s’admeten variants
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Atés que el plec preveu conjuntament criteris d’adjudicacié que depenen d’un judici de valor i
criteris quantificables de forma automatica, la clausula onzena i a la lletra F del quadre de
caracteristiques, indiquen que es presenten dos sobres.

S’exigeixen requisits de solvéncia econdmica i financera, i técnica o professional a I'apartat
G del quadre de caracteristiques d’acord amb els termes de 'LSCP. Com a requisit de
solvéncia addicional, en aplicacié de l'article 76.2 de la LCSP, es demana als licitadors un
compromis d’adscripcié de mitjans personals a I'execucié del contracte dels membres
principals de I'equip descrits com a tal al Plec de Prescripcions Tecniques particulars, que
guedara integrat en I'objecte del contracte, i constitueix una obligacié essencial. El
compromis s’ha de presentar segons el model que figura a ’Annex 2 del plec, sense incloure
els noms ni cap altra documentacio identificativa. Es preveu que la inclusié de dades
identificatives comportara I'exclusié de I'oferta de conformitat amb I'article 139.2 LCSP. La
clausula 14 i 'apartat J del quadre de caracteristiques indica la documentacié que haura de
presentar 'empresa proposada com a adjudicataria.

Els criteris d’adjudicacio s’especifiquen i es descriuen en 'apartat H del quadre de
caracteristiques i depenen d’una pluralitat de criteris qualitatius i econdmics basats en el
principi de millor relacié qualitat-preu, de conformitat amb I'article 131.2 de I'LCSP, i d’acord
amb la Directriu 1/2020, de 23 de juny de 2020, d’aplicacié de férmules de valoracio i
puntuacio de les proposicions economica i técnica de la Direccié General de Contractacio
Publica. S’indica que la valoracié maxima de la qualitat de les ofertes sera de 80 punts sobre
un total de 100, prioritzant-se els criteris automatics (49 punts) vers els sotmesos a judici de
valor (31 punts). D’acord amb les previsions de l'article 149 de 'LCSP, I'apartat | del quadre
de caracteristiques regula els criteris per a la determinacié de I'existéncia de baixes
presumptament anormals i els conceptes que s’empraran per a la seva justificacio pels
licitadors en aquests suposits

No s’exigeix garantia provisional d’acord amb l'article 159.4.b) de la LCSP, pero si, tal i com
disposa I'article 107 LCSP, una garantia definitiva d’'un 5% de I'import de base de licitacio,
exclos IVA, mitjangant retencio en el preu. A I'apartat R del quadre de caracteristiques no
s’estableix termini de garantia i es justifica la no previsio, doncs el termini de vigencia del
contracte de direccio d’obra ja garanteix una presencia de I'adjudicatari en temps suficient
com per preveure qualsevulla eventualitat sobre el servei contracta. La clausula 38 del
PCAP preveu que un cop executat el contracte de manera satisfactoria pel contractista es
retornara la garantia definitiva quan I'érgan competent de fiscalitzacié de la Unié Europea
accepti la sol-licitud de certificacio presentada. S’esmenta que aix0 es d’acord amb I'article
111 de I'LSCP, pero seria convenient fer esment que el text es recull a l'article 16.1.h) DL
5/2021, de 2 de febrer, pel qual s'aproven mesures urgents per a la implementacié i gestio
dels fons procedents del Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliéncia i del fons REACT-EU per
a I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector public.

D’acord amb els articles 122.2 i 202 de la LCSP, I'apartat M del quadre de caracteristiques
recull les condicions especials d’execucié. Cada una duu aparellada la imposicié d’'una
penalitat (annex 15). Només dona lloc a la resolucié del contracte (annex 17) 'incompliment
del compromis d’adscripcié de mitjans.

L’apartat N del quadre de caracteristiques, dedicat a les modificacions de contracte
previstes, indica que d’acord amb l'article 309 de 'LCSP no tindran la consideracio de
modificacions la variacié que durant I'execucié correcta de la prestacié es produeixi
exclusivament en el nombre d’unitats realment executades sobre les que preveu el
contracte, les quals es poden recollir en la liquidacié, sempre que no representin un
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increment de la despesa superior al 10% del preu del contracte. Tanmateix, si que es recull
una possible modificacié contractual, d’acord amb els articles 203.2 i 204 de 'LSCP,
atenent a les seguents condicions:

* En cas de requerir una ampliacié de termini a la Fase 2, sempre i quan es prevegi la
necessitat d’execucié d’unitats (en quant a la combinacio de termini i dedicacions) que resulti
en un import superior al que es pot recollir a la liquidacioé segons l'article 309.1.

* L’increment acumulat maxim no podra ser superior al 20% de I'import d’adjudicaci6 de la
fase 2 tal i com queda indicat en el valor estimat del contracte.

Aguesta licitacié no permet la cessié del contracte per tractar-se d’'una prestacié de caracter
intel-lectual.

L’apartat P del quadre de caracteristiques i la clausula trenta-cinquena del PCAP permeten
la subcontractacio, si bé d’acord amb l'article 16.1.g) del Decret llei 5/2021, en cap cas
s’admet la subcontractacio de la prestacio principal, atés el caracter finalista i vinculat a la
recuperacié economica derivada de la pandémia dels credits que financen aquest contracte.
Per la qual cosa, no es podran subcontractar les tasques principals assignades al
responsable de la prestacié del servei (director/a de les obres).

No es preveu la revisio de preus en l'apartat Q del quadre de caracteristiques.

S’identifica en I'apartat U del quadre de caracteristiques el responsable del contracte amb
les funcions detallades a la clausula vint-i-quatrena del PCAP.

Conclusions

S’informa favorablement, amb les observacions formulades.
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