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AJUNTAMENT peLaviLape MASQUEFA

INFORME- MEMORIA JUSTIFICATIVA INSUFICIENCIA MITJANS

Numero Expedient: 2024_4 CON X2024000335 SERVEI EDUCATIU MUNICIPAL D’ATENCIO A LA
PETITA INFANCIA | LA FAMILIA: “ESCOLA BRESSOL LA BALDUFA” | SERVEIS COMPLEMENTARIS
D’ACOLLIDA, DE MENJADOR, DE PERMANENCIA | DE LA BALDUFA D’ESTIU | ESPAIS FAMILIARS

Assumpte: Memoria Justificativa de la insuficiencia de mitjans per a la gestioé del servei educatiu municipal
d’atenci6 a la petita infancia i la familia: “Escola Bressol La Baldufa” i serveis complementaris d’acollida, de
menjador, de permanéncia i dels espais familiars.

0.- Objecte informe:

De conformitat amb larticle 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public
(endavant, LSCP), la present memoria s’emet als efectes de justificar la naturalesa i extensio de les
necessitats que es pretenen cobrir mitjangant el present contracte, juntament amb la idoneitat del seu
objecte i contingut per satisfer-les, aixi com la justificacio insuficiéncia de mitjans.

I. Necessitats a satisfer:

Masquefa és un municipi de 10.093 habitants dels quals 178 son infants d’entre 0 i 3 anys d’edat. Conscients
de la importancia de la primera etapa educativa dels infants del nostre municipi i amb la voluntat d’atendre
les demandes i necessitats de la nostra ciutadania en data 3 d’octubre de 2002 el ple de I’Ajuntament va
aprovar |'establiment del Servei Public Municipal d’Atencié a la Petita Infancia i la Familia (SAPIF), servei
integrat per I'Escola Bressol Municipal La Baldufa, els serveis que li son complementaris.

En data 29 d’octubre de 2003 es va signar el conveni amb el Departament d’Ensenyament de la Generalitat
de Catalunya per crear un centre d’educacié preescolar de titularitat municipal.

L’ajuntament de Masquefa en sessio del Ple Municipal de data 29 de juliol de 2003 va aprovar I'adjudicaciod
del concurs i el contracte de gestio i explotacio del servei a Llar d’Infants La Baldufa, S.C.P., pel periode de
4 anys a partir de I'l de setembre de 2003. Per acord d’ambdues parts aquest contracte es va prorrogar
per dos anys més, fins el 3| d’agost de 2009.

El 2 de juliol de 2009, per acord del Ple Municipal, s’adjudica definitivament el contracte de gestio del Servei
Public d’Atencid a la Petita Infancia i a la Familia de I’Ajuntament de Masquefa, expedient nimero: 163/2009,
a la societat CEPS PROJECTES SOCIALS. El 14 de juliol de 2009, es va signar el contracte administratiu de
gestio del Servei Public d’Atencié a la Petita Infancia i a la Familia, entre CEPS PROJECTES SOCIALS i
'Ajuntament de Masquefa.

En data 29 de juliol de 2019 el Ple Municipal aprova I'adjudicacié del contracte de serveis per la realitzacio
d’ensenyament preescolar — atenci6 a la petita infancia de 'Ajuntament de Masquefa, expedient nimero
X2019001202 a la societat CEPS PROJECTES SOCIALS. El 4 de setembre de 2019, es va signar el contracte
administratiu serveis ensenyament preescolar — atencio petita infancia (Servei Public d’Atencio a la Petita
Infancia i a la Familia), entre CEPS PROJECTES SOCIALS i I'Ajuntament de Masquefa.

El plec de clausules que regula el contracte estableix una durada de contracte de dos anys periode inicial,
amb la possibilitat de tres anys prorrogables anualment. El Ple de la corporacié en sessid ordinaria de I'l |
de maig de 2023 va aprovar la tercera i Ultima prorroga del contracte de serveis d’ensenyament preescolar
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— atencio a la petita infancia de I’Ajuntament de Masquefa, adjudicat a CEPS PROJECTES SOCIALS amb CIF
G60498433, pel periode de I'l de setembre de 2023 al 30 d’agost de 2024.

Davant la finalitzacid a 3| d’agost de 2024, del contracte vigent amb I'adjudicatari del Servei Municipal
d’Atenci6 a la Petita Infancia i a la Familia, i exhaurides totes les prorrogues, és necessari procedir a la nova
contractacio del servei pels propers anys.

Cal tenir en compte també que I'escola bressol esta autoritzada per 122 places, una capacitat maxima de 8
unitats. L’oferta actual d’escolaritzacio i 'oferta que es preveu els cursos: 2024-2025, 2025-2026 i 2026-
2027, d’acord amb el creixement del cens i les necessitats d’escolaritzacié del municipi, és de 107 places
amb el seglient desglossament:

| grup de 0 a | any 8 infants
3 grups d'l a 2 anys 39 infants
3 grups de 2 a 3 anys 60 infants

Pel que fa als Espais Familiars (Espai Nadé i Espai Menuts), I'oferta maxima de places sera de 10 places per a
cada un dels grups.

La finalitat és obtenir un servei de qualitat adaptat a les necessitats del municipi i del projecte educatiu de
I'escola bressol situada en edificacié a C/Rogelio Rojo nim. 30, codi de centre 08063023, telefon 93 772
50 Il i adreca electronica escolabressol@masquefa.net

2. Objecte del contracte:
Les actuacions proposades per I'ajuntament de Masquefa en aquesta convocatoria han estat les seglients:

L’objecte del contracte és la gestio integra del servei pablic educatiu Servei Municipal d’Atencio a la Petita
Infancia i la Familia, que inclou:

- El servei d’escola bressol “Escola Bressol La Baldufa”.
- Els serveis complementaris d’acollida (matins).

- El servei complementari de menjador.

- El servei complementari de permanéncia (tardes).

- El servei complementari de La Baldufa d’Estiu.

- El servei complementaria dels Espais Familiars.

| tots aquests serveis en els termes que s’establiran en el plec de clausules de prescripcions técniques.
Als efectes descriptius de I'objecte del contracte, s'informen els codis CPV seguents:

- 80110000-8 Serveis d’ensenyament preescolar (prestacio principal).
- 55523100-3 Serveis de menjar per a escoles.
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3. Termini de durada del contracte:

La durada del contracte esta prevista amb un periode inicial de TRES (3) ANYS a partir de 'Ol de setembre
de 2024.

Curs: 2024-2025

Curs: 2025-2026

Curs: 2026-2027

| amb prorrogues previstes: 2 prorrogues de periodes anuals (1 + 1).
Curs 2027-2028

Curs 2028-2029

4. ldoneitat de I'objecte i contingut del contracte:

Mitjancant aquest contracte es satisfaran de forma directa, clara i proporcional les necessitats que
s’especifiquen en el punt | de la present memoria justificativa, d’acord amb la documentacié técnica i
juridica que figura en I'expedient de contractacio.

5. Justificacié del procediment utilitzat per I'adjudicacié del contracte:

El present contracte es tramitara mitjangant procediment obert, Subjecte a regulacid harmonitzada, de
conformitat amb el previst a la LCSP.

Contracte susceptible de Recurs Especial.

6. Justificacié Insuficiéncia de Mitjans:

D’acord el que disposa l'article 116.4.f) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public, per la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23 / UE i 2014/24 | UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP), quan es faci necessari
celebrar un contracte de serveis, préviament s’ha de justificar adequadament en I'expedient la insuficiencia
de mitjans.

6.1 Personals

A. Insuficiéncia de mitjans personals:

L’Ajuntament de Masquefa no disposa de personal (docents i técnics) contractats en regim laboral amb les
caracteristiques de titulacié i formacié que indica la normativa del Departament d’Educacié per poder
prestar el servei d’escola bressol.

Aixo no obstant, i com s’ha explicitat amb anterioritat, 'educacié dels infants més petits del nostre municipi
és una necessitat basica de la nostra comunitat, motiu pel qual es vol procedir a una nova contractacié que
garanteixi la gestid6 del servei d’escola bressol municipal, tot d’acord amb [I'objectiu d’estabilitat
pressupostaria i de control de despesa, i amb respecte als principis d’eficacia, i eficiencia.
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L’Ajuntament de Masquefa va crear el servei de l'escola bressol amb la voluntat de garantir I'oferta
educativa al municipi per als infants de 0 a 3 anys i donar aquest servei a les families i, a la veagada, facilitar
la conciliacié de la vida familiar i laboral i també acompanyar-les en la seva tasca educativa.

Que a la plantilla de personal, aprovat en el pressupost de 2024, no consten les places corresponents de
personal municipal per atendre el funcionament que requereix el serveis.

En el BOPB de data 04/01/2024, es publica el Pressupost general de I'exercici 2024, juntament amb la
plantilla de persona de I'’Ajuntament de Masquefa.

Resta acreditada la insuficiéncia de mitjans personals per atendre les funcions que requereix el servei de
I'escola bressol i serveis complementaris, en garantia del compliment de la vigent normativa.

A més a més es tracta de funcions especifiques i concretes que requereixen d’una especials aptitud,
titulacio, especialitzacio, que no es poden prestar pel personal municipal de que es disposa.

Es necessari la contractacié del servei a través d’agents especialitzats del sector educatiu que aportin els
mitjans humans amb la capacitacid professional necessaria i els mitjans materials necessaris pel
desenvolupament de I'accié educativa, escolaritzacié i serveis complementaris d’acollida i menjador,
directament adregada a infants i families aixi com els serveis accessoris de neteja, manteniment, logistica etc
que li son propis al servei.

Que en la RPT/ plantilla de personal/ cataleg de llocs, no consten les places corresponents de personal
municipal amb les categories establertes en els convenis que es relacionen per atendre les funcions que

requereix el servei, és a dir d’animadors socioculturals, a saber:

* Pel que fa a la prestacié principal (serveis educatius):

- Conveni col lectiu d’ambit estatal de centres d’assistencia i educacié infantil (codi num.
9900561501 1990), publicat al BOE de 26 de juliol de 2019, i modificat per la Resolucié de 10 de
mar¢ de 2020, de la Direccié general de Treball, per la qual es registra i publica l'acord de
modificacié de l'article 10 del XII Conveni collectiu d'ambit estatal de centres d'assistencia i
educacio6 infantil (codi de conveni nimero 9900561501 1990) publicat en el BOE de data 26 de juliol
de 2019, i amb les modificacions salarials aprovades i publicades al BOE de 9 de desembre de 2021
(Resolucio de 25 de novembre de 2021, de la Direccié General de Treball, per la qual es registren i
publiquen les taules salarials del Xl Conveni col lectiu de centres d'assisténcia i educacié infantil.

- Acord en materia salarial del conveni col lectiu d’ambit estatal de centres d’assisténcia i educacio
infantil en la comunitat autonoma de Catalunya.
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A Barcelona, a las 12 hores del 16 de abril de 2024, reunides en la seu de USOC, les organitzacions
patronals, Associacio d’Empresaris de Llars d’Infants de Catalunya, i La Confederacié Empresarial
del Tercer Sector Social de Catalunya (la Confederacid), i sindicals, USOC i UGT, més
representatives en el sector de Centres d’Assisténcia i Educacio Infantil, en I'ambit de Catalunya, a
'objecte de fixar les condicions salarials del personal de centres infantils de gestio indirecta a
Catalunya.

¢ Pel que fa a |a resta de prestacions:

- Servei de menjador. Conveni col lectiu de treball per al sector de les col lectivitats de Catalunya
(codi de conveni num. 79100055012013

B. El benefici d’externalitat de la prestacié del servei és la garantia de que el servei es prestara amb

la diligéncia i la qualitat necessaria pel seu optim funcionament, perqué s’incorporaran professionals
qualificats i amb experiéncia especifica en 'ambit de I'educacié 0-3 anys.

D’altra banda, el contracte de serveis d’atencié a la ciutadania implica que en compliment de I'establert a
Part. 312 de la LCSP més amunt citat I'adjudicatari esta obligat a:

* Prestar el servei amb la continuitat que s’hi estableixi.

* Garantir als particulars el dret a utilitzar-lo en les condicions que regulen el seu Us i mitjangant
'abonament en el seu cas de la contraprestacié economica fixada.

¢ Tenir cura del bon ordre del servei.

* Indemnitzar els danys que es causin a tercers com a conseqiiéncia de les operacions que requereixi
el desenvolupament del servei, amb I'excepcié d'aquells que siguin produits per causes imputables a
I'Administracio.

* A la conservacioé i funcionament adequats dels béns i instalelacions afectes als serveis d’escola
bressol municipal, que no podran ser objecte d'embargament. En compliment de l'establert a la
LCSP es manifesta que es tracta de dependéncies i instal*lacions diferenciades de les de la propia
Administracioé contractant.

* Si de I'incompliment per part del contractista es derivés pertorbaciod greu i no reparable per altres
mitjans en el servei i I'Ajuntament no decidis la resolucié del contracte, es podra acordar el segrest
o intervencié del mateix fins que aquella desaparegui. En tot cas, el contractista haura d'abonar a
I'Administracio els danys i perjudicis que efectivament li hagi ocasionat.

* L'Administracié conservara els poders de policia necessaris per assegurar la bona marxa dels
serveis que comportin prestacions directes a favor de la ciutadania de qué es tracti.
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* A més de les causes de resolucié del contracte establertes a l'article 313 LCSP, seran causes de
resolucio dels contractes de serveis tractats en el present article, les assenyalades en les lletres c), d),
i, f) de I'article 294 LCSP.

6.2. Materials: I’Ajuntament no compta amb tots els mitjans materials — BBD, etc — apropiats per poder
donar compliment a I'objecte del contracte.

No es disposa de I'estructura técnica suficient i adeqiada per respondre a les peticions i necessitats
educatives dels usuaris del CAR Jove, ni per desenvolupar correctament un programa d'activitats estables
de caire educatives, ludiques, culturals i socials, dirigides als joves del municipi, generant espais de trobada,
d'intercanvi que facilitin la seva accié social i col lectiva, que doni resposta a les seves inquietuds i
preocupacions, i dotar d'eines personals als nois i noies participants per tal que puguin adquirir habilitats
socials que els permetin una correcta participacio i integracié social.

7. Publicitat informe insuficiéncia de Mitjans:

Publicar l'informe d'insuficiencia de mitjans en el Perfil de contractant de conformitat amb l'establert en
l'article 63.3.a) de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de contractes del sector public.

Masquefa, a la data de la signatura electronica.

La Técnica d’Educacio, El Secretari acctal.,

Carme Alias Mercado Ramon Rigol Nuté
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